MUNICIPIO DE SALTO DE PIRAPORA

SALTO DE

PIRAPORA :Aif, EDUCACAO

JUSTIFICATIVA PARA INVERSAO DE FASES NO PREGAO ELETRONICO

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em produgdo e
organizagdo de eventos para atender as seis cerimdénias de
colagdo de grau da Rede Municipal de Ensino de Salto de
Pirapora em 2026, com infraestrutura temporaria,
equipamentos e equipes especificados no Termo de Referéncia.

1. Fundamentagédo legal

A regra geral estabelecida pelo art. 17, caput, da Lei n°
14.133/2021 determina a sequéncia das fases de apresentacéo
de propostas e lances, julgamento e, posteriormente,
habilitacé&o.

Excepcionalmente, o § 1° do mesmo artigo permite que a fase
de habilitacdo anteceda as fases de apresentacdo de propostas
e lances e de Jjulgamento, desde que sejam atendidas,
cumulativamente, as seguintes condicdes:

» Edicdo de ato motivado;
» Explicitacdo dos beneficios decorrentes da inversdo; e
» Previsdo expressa da sistematica no edital.

2. Caracteristicas concretas da contratacéo

A contratacdo tem por finalidade viabilizar a producdo e
organizacdo dos eventos destinados as seis cerimbénias de
colacdo de grau da 22 Fase da Educacdo Infantil e dos 5° e
9° Anos do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de
Salto de Pirapora. A demanda informada compreende 969
formandos, sendo 442 da 2% Fase e 527 do 5° Ano, acrescidos
dos alunos do 9° Ano da EM Célia Dias, cujo quantitativo
serd confirmado pela Secretaria. O planejamento considera
até 1.600 pessoas por noite, incluindo formandos, convidados
e equipes, limitado a capacidade do local e da implantacéo,
com 304 cadeiras para os formandos e uso das arquibancadas
pelos convidados.

Os eventos estdo previstos para 03, 04, 07, 08, 09 e 10 de
dezembro de 2026, das 19h as 22h, no Gindsio de Esportes
Claudiney Natalicio de Brito, em Salto de Pirapora/SP,
conforme o calenddrio do Termo de Referéncia. Trata-se de
cronograma com datas fixas, cuja alteracdo ou cancelamento
pode causar prejulizos aos estudantes, as familias, a
comunidade escolar e a imagem institucional do Municipio,
além de comprometer a logistica necessédria aos eventos.
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A execucdo do objeto exige planejamento prévio e mobilizacéo
coordenada de recursos humanos, equipamentos, estruturas e
servigos, compreendendo transporte, montagem e desmontagem,
palco com rampa acessivel, grid, trave de Dbackdrop,
pirulitos, sonorizacéo, iluminacéo, painéis de LED,
climatizadores, cadeiras, cenografia, geradores, equipes de
produgdo e operagdo, mestre de cerimdnias, carregadores,
controle de acesso, seguranca, brigadista, limpeza e
vigildncia noturna, conforme os 37 1itens do Termo de
Referéncia.

Apbs a contratacdo, a empresa vencedora deverd desenvolver
e submeter a aprovacdo o projeto cenogradfico e o plano
executivo, mobilizar equipes e equipamentos, montar as
estruturas e realizar testes. O TR prevé aprovacdo do plano
até 27/11/2026, montagem em 01 e 02/12 e entrega pronta para
testes em 02/12 as 19h, antes do primeiro evento em 03/12.
A ordem de servico deverd permitir os prazos de elaboracéo,
andlise e correcédo previstos no TR. Esses marcos delimitam
o periodo de preparagcdo que se pretende preservar com a
andlise antecipada da habilitacéo.

3. Razdes para a inversdo das fases

A inversdo da ordem ©procedimental ©permitird que a
Administracdo verifique previamente, antes da disputa de
precos, se as licitantes possuem condig¢des Jjuridicas,
técnicas, econbmico-financeiras e sociais/trabalhistas
compativeis com a execugcdo do objeto, observados os
requisitos e limites definidos no edital e no Termo de
Referéncia. A documentacdo relativa a regularidade fiscal
serd exigida apds o Jjulgamento das propostas e apenas do
licitante mais bem classificado, conforme o art. 63, III, da
Lei n° 14.133/2021.

Essa verificacdo prévia é adequada ao caso concreto pelas
seguintes razdes:

Redugdo do risco de contratagdo de empresa sem capacidade de
execucgao

A producdo de um evento com data certa exige capacidade
operacional efetiva, experiéncia compativel e
disponibilidade de equipe, instalacdes e equipamentos. A
andlise antecipada da habilitacdo técnica e econdmico-
financeira reduz o risco de que a licitante seja classificada
em primeiro lugar em razdo do menor preco e, somente depois,
seja inabilitada por ndo demonstrar capacidade para realizar
o objeto.

Preservagcdo do cronograma administrativo e operacional

Se a habilitacdo fosse examinada somente apdés o julgamento,
eventual inabilitacdo da primeira colocada poderia exigir a
convocacao da licitante subsequente, nova analise
documental, eventual negociacdo e outros atos processuais.
Em razdo das datas fixas, essa sequéncia poderia consumir o
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periodo reservado para contratacao, planejamento,

mobilizagcdo, montagem e realizacdo do evento.

Com a habilitacdo antecedendo a disputa, a Administracéo
formard previamente o universo de licitantes aptas a
participar das fases competitivas, conferindo maior
previsibilidade ao procedimento e maior seguranga para o
cumprimento do calendario da Formatura.

Eficiéncia e concentragdo dos atos processuais

A inversdo antecipa e concentra a andlise da habilitacdo dos
participantes antes da disputa de precos. Ndo elimina essa
andlise nem assegura, por si sb6, menor duracdo total do
certame; seu beneficio esperado é reduzir a necessidade de
sucessivas analises de habilitacdo apds o Julgamento,
preservando maior previsibilidade ©para as etapas de
contratagcdo e preparacdo dos eventos. A disputa ocorrera
entre participantes previamente habilitados, observadas as
verificacgdes legalmente reservadas ao momento posterior ao
julgamento.

Prevencdo de contratagcdo por empresa que ndo consiga
mobilizar a estrutura necessaria

A execucdo do objeto depende de providéncias que precisam
ser iniciadas imediatamente apos a contratacéo. A
verificacdo antecipada dos requisitos de qualificacéo
técnica e econdmico-financeira reduz o risco de contratacéo
de empresa sem estrutura suficiente para mobilizar, em prazo
exiguo, a equipe e 0s recursos exigidos para o evento.
Protegdo do interesse publico e continuidade do planejamento
escolar

A escolha de empresa previamente habilitada contribui para
reduzir o risco de descontinuidade, atraso, cancelamento ou
execucdo inadequada de cerimbénias que possuem significativo
valor educacional e social para a comunidade.

Adequagdo, necessidade e proporcionalidade da medida

A inversdo de fases mostra-se adequada porque antecipa a
verificacdo dos requisitos indispensaveis a execucdo antes
da disputa e da definigcdo do vencedor. Mostra-se necessaria
porgue as datas de realizacdo sdo fixas e o objeto demanda
mobilizagcdo e preparacdo apds a contratacdo. Mostra-se
proporcional porque ndo elimina a competicdo nem autoriza
exigéncias de habilitacdo além das necessarias a execucdo do
objeto.

A inversdo também ndo afasta a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficiéncia, competitividade,
proporcionalidade, julgamento objetivo, seguranca juridica
e vinculacdo ao edital, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

4. Conclusao

Diante das datas fixas e previamente estabelecidas para a
realizacdo dos eventos, da necessidade de mobilizacédo
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antecipada de equipe, equipamentos e estrutura, bem como do
risco concreto de comprometimento do cronograma caso a
licitante provisoriamente vencedora seja posteriormente
inabilitada, justifica-se a adog¢do excepcional da inverséao
das fases, com a realizacdo da habilitacdo antes da
apresentacdo de propostas e lances e do julgamento.

A medida permite identificar, antes da fase de lances, o0s
participantes que ndo comprovem o0s requisitos de habilitacéao
previstos no edital. A qualificacdo técnica observard o
critério do TR, mediante atestado de producgdo ou organizacdo
de evento com coordenacao de estrutura e operacdo
audiovisual. A inversdo ndo substitui a anédlise de
exequibilidade das ©propostas nem autoriza exigéncias
adicionais de habilitacéo.

O objeto é definido no TR como servigo comum. A antecipacéo
da habilitacdo deverd preservar a competitividade e a
participacdo das empresas que comprovem oS requisitos
previstos, com critérios objetivos, proporcionais e
relacionados a execucdo dos servicos. A finalidade ¢é
verificar previamente a capacidade exigida para a producédo
e organizacdo dos eventos.

Dessa forma, a inversdo de fases revela-se medida legitima,
estratégica e vantajosa, em plena conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e alinhada as boas préaticas de gestdo de
contratagdes publicas.

A medida atende ao art. 17, § 1°, da Lei n° 14.133/2021,
pois esta fundamentada em circunstdncias concretas do
objeto, explicita os beneficios esperados, especialmente a
reducdo do risco de insucesso, a preservacdo do cronograma
e a maior segurangca da contratacdo e deverd constar
expressamente do edital.

Marli Gomes Galvao
Secretaria da Educacéo
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