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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SALTO DE PIRAPORA/SP

Ref.: Concorréncia Presencial n° 001/2026 — Concessao administrativa dos
servigos de manejo de residuos sélidos urbanos

VALELIX AGROAMBIENTAL LTDA., PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, INSCRITA
No CNPJ soB 0 N° 51.854.822/0001-70, COM MATRIZ ESTABELECIDA NA AV. 21 DE MARGO
N° 704, CENTRO, BARRA DO TURVO/SP, ENDEREGO ELETRONICO VALELIX@HOTMAIL.COM,
vem, por meio de seu(s) representante(s) legal(is), com fundamento no art. 164 da Lei
Federal n°® 14.133/2021 e na Secao IV do Instrumento Convocatério?!, apresentar
IMPUGNAGAO ao Edital da CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2026, requerendo, ao
final, a anulagcdo do certame, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir
expostos.

I. SINTESE DA LICITACAO E TEMPESTIVIDADE

Trata-se de licitagdo na modalidade CONCORRENCIA PRESENCIAL, pela qual a
Prefeitura de Salto de Pirapora pretende delegar, mediante concessao administrativa
com prazo de 30 (trinta) anos e valor estimado de R$ 558.596.000,00, a prestagdo
dos servicos que compreendem: (a) coleta, transbordo, transporte, triagem,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada de residuos solidos
domiciliares; (b) coleta seletiva de reciclaveis na area urbana; (c) instalagcao de pontos
de entrega voluntaria (PEVs); (d) instalagdo de papeleiras; (e) implantacao e operagéo
de ecoponto; (f) programa de educagao ambiental; (g) gestdo e operagao de aterro
sanitario; e (h) implantagédo, operagédo e manutencdo de Central de Tratamento de
Residuos (Secéao VI do Edital).

A presente impugnacao € tempestiva, porquanto protocolada até o terceiro
dia util anterior a data-limite para entrega dos envelopes, fixada para 26 de julho de
2026, em estrita observancia ao art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e ao item 25 do Edital.

ISecio IV — Impugnacio ao Edital. Ttem 25: “Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar este EDITAL, podendo fazé-lo por
meio de correspondéncia dirigida ao endereco eletronico: licitacao@saltodepirapora.sp.gov.br ou mediante protocolo na Prefeitura
Municipal do MUNICIPIO, enderecando-a ao Presidente da COMISSAO DE LICTTAGAO, em até 3 (trés) dias tteis antes da
DATA DE ENTREGA DOS ENVELOPES 1,2 e 3 [..]".
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Como se demonstrard, o instrumento convocatdrio encontra-se contaminado
por vicios estruturais insanaveis de planejamento — que atingem a prépria
validade da futura contratacdo —, aos quais se somam multiplas clausulas restritivas
da competitividade e graves deficiéncias procedimentais. O conjunto dos vicios ndo
comporta corregédo pontual: impde a anulagao do certame, nos termos do art. 71, Il,
e do art. 147 da Lei n° 14.133/2021, com a reestruturagdo integral do projeto
concessorio.

Il. PRELIMINAR — DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO PONTUAL: ViclOoS QUE IMPOEM A
ANULACAO DO CERTAME

Antes do exame individualizado das ilegalidades, cumpre fixar a premissa que
orienta toda esta impugnacdo: os vicios adiante demonstrados ndo sdo meras
imperfeicdes redacionais, passiveis de errata. Eles se distribuem em trés planos
distintos e cumulativos: (i) o plano do planejamento da concessao, em que faltam
pressupostos legais de validade do proprio contrato (Plano Municipal de Saneamento
Basico vencido, auséncia do Plano de Negdcios Referencial, dimensionamento
técnico calcado em dados defasados em mais de uma década e matriz de riscos
genérica); (ii) o plano das condigdes de habilitacdo, em que se acumulam exigéncias
restritivas, inusuais e matematicamente inconsistentes; e (iii) o plano do procedimento
e do julgamento, em que faltam critérios objetivos de pontuagéo técnica e sobejam
omissdes e obscuridades.

O art. 147 da Lei n® 14.133/2021 determina que, constatada irregularidade no
procedimento, a Administracdo deve avaliar se o saneamento é possivel; ndo o sendo
— como aqui, em que o vicio antecede o edital e reside nos préprios estudos que o
fundamentam —, impde-se a declaragcao de nulidade. Ademais, tratando-se de
concessao de servigos de saneamento basico por 30 anos e mais de meio bilhdo de
reais, a prudéncia administrativa recomenda que o certame somente retorne ao
mercado quando amparado em planejamento higido, sob pena de responsabilizagao
dos agentes publicos e de judicializagao futura do contrato, com prejuizos muito
superiores aos decorrentes da anulagao tempestiva.
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lll. Dos Vicios ESTRUTURAIS DE PLANEJAMENTO — AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE
VALIDADE DA CONCESSAO

l1l.1. PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO VENCIDO DESDE 2023 — AUSENCIA DE
CONDIGAO LEGAL DE VALIDADE DO CONTRATO (ART. 11, |, DA LEI N° 11.445/2007)

O vicio mais grave — e, por si s0, suficiente para fulminar o certame — reside
na auséncia de Plano Municipal de Saneamento Basico valido e atualizado. A Lei
Federal n° 11.445/2007 & categorica ao erigir a existéncia do plano a condi¢cdo de
validade dos contratos que tenham por objeto a prestagcéo de servigos publicos de

saneamento basico:

Art. 11. Sdo condigbes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagéo
de servigos publicos de saneamento basico:

| — a existéncia de plano de saneamento basico;

O plano municipal de gestao integrada de residuos solidos, instituido pelo art.
18 da Lei Federal n® 12.305/2010, integra esse arcaboucgo de planejamento e vincula
diretamente a prestacédo dos servigos de manejo de residuos sélidos. Por sua vez, o
art. 19, § 4°, da Lei n® 11.445/2007 impde a revisao dos planos em prazo nao superior
a 10 (dez) anos.

No caso concreto, o plano municipal de saneamento que fundamenta o
certame foi elaborado no exercicio de 2013, encontrando-se, portanto, vencido desde
2023. A Administracao pretende, assim, celebrar contrato de 30 anos com esteio em
instrumento de planejamento caduco ha mais de dois anos, elaborado ha treze —
periodo em que se alteraram profundamente a demografia municipal, a geracéo per
capita de residuos, as metas do Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020) e
a propria disciplina regulatéria do setor.

Nao se trata de vicio sanavel por errata ou adendo: a auséncia de plano valido
€ pressuposto de validade do préprio contrato de concessao, nos termos do art.
11, I, da Lei n°® 11.445/2007. Eventual contrato celebrado nessas condi¢gdes nascera
nulo, expondo a Administracdo, a futura concessionaria e os usuarios a grave
inseguranga juridica. Impde-se, pois, a anulagéo do certame, que somente podera ser
reinstaurado apos a aprovagao e publicagdo da revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico.
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lll.2. AUSENCIA DO PLANO DE NEGOCIOS REFERENCIAL — IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO PLENO DO OBJETO E DE FORMULAGAO DE PROPOSTAS
O instrumento convocatério nao disponibiliza o Anexo referente ao Plano
de Negodcios Referencial, documento indispensavel em concessdes dessa natureza,
por consolidar as premissas econdmico-financeiras do projeto — projegcbes de
demanda, cronograma de investimentos (CAPEX), custos operacionais (OPEX),
estrutura tarifaria e da contraprestagao, e parametros de retorno.

Sem esse documento, as licitantes ndo tém como conhecer plenamente o
objeto, aferir a exequibilidade da modelagem, nem formular seus proprios planos de
negocios — que integram a proposta — em bases isondmicas e comparaveis. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo é pacifica quanto a indispensabilidade
da completa especificacdo e orcamentagao do objeto:

Na contratagdo de obras e servigos, o objeto a ser contratado deve ser
adequadamente especificado em projeto basico que contenha, além de memorial
descritivo do objeto, orgamento detalhado do custo global da obra ou servigo,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos devidamente
avaliados. (Acérdao 2012/2007-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN)

E irregular a auséncia da composicdo de todos os custos unitérios estimados pela
Administragdo para execugéo de servicos a serem contratados, pois impossibilita
que se conhegam os critérios utilizados para a formag¢do do prego admissivel. De
igual modo, séo irregulares as auséncias das composi¢ées dos custos unitarios da
planilha orgamentaria, do detalhamento do BDI e dos encargos sociais relativos ao
contrato, bem como a falta de exigéncia para que as licitantes apresentem suas
propostas com tais elementos. (Acérddo 2823/2012-Plenério | Relator: JOSE
JORGE)

A Administragdo deve fazer constar do processo de licitagdo as composigbes de
todos os custos unitarios dos servigos, o detalhamento do BDI e dos encargos
sociais utilizados na formagao dos pregos, que devem constar nas planilhas de
referéncia da licitagdo e na planilha de prego do contrato. (Acérddo 2272/2011-
Plenério | Relator: AUGUSTO SHERMAN)

A omissdo compromete a raiz da modelagem: sem o Plano de Negdcios
Referencial, sequer é possivel verificar a consisténcia do valor estimado de R$
558.596.000,00, da contraprestacao ofertada e dos investimentos exigidos. Trata-se,
novamente, de vicio de planejamento que antecede o edital e que nao se corrige com
mera republicagao de anexo isolado, pois contamina todos os parametros econémicos
do certame.
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11l.3. DIMENSIONAMENTO DA VIDA UTIL DO ATERRO SANITARIO COM BASE EM DADOS
DEFASADOS (CETESB, 2013) — ERRO DE PREMISSA QUE CONTAMINA TODA A
MODELAGEM TECNICA

O Termo de Referéncia anexo ao Edital apresenta, em seu item 1.2.8, o
calculo empregado para a estimativa da vida util do aterro sanitario:

Para estimativa da vida util do projeto considerou-se uma recepcao diaria de até
26,79 t/dia (CETESB, 2013) de residuos. Assim sendo, aplicando-se uma taxa de
recepgdo maxima de residuos de até 26,79 t/dia (y=1,0 t/m?), tem-se vida util de
operagao estimada de 30 anos e 9 meses, considerando o ano com 365 dias

operacionais.

Para a realizagao das estimativas de capacidade volumetrica de residuos, vida util e
volume de solo a serem utilizados no interior do aterro foram adotados, para cada
fase, os parametros apresentados na tabela a seguir:

Descrigao Quantidade Un.
Taxa de Geragao de Residuos 26,79 m?/dia
Camada Operacional de Residuos 2,50 m
Inclinagéo Média do Aterro 1:3 -
Peso Especifico dos Residuos - Gama 1,00 t'm?
Espessura do Solo de Cobertura Diaria 0,15 m
Taxa de Solo Operacional Diario 9,37 m?/dia
Relagao Taxa Solo / Taxa Residuos 35% Y%

Como se extrai do documento, a estimativa foi construida sobre dados
referenciais do Inventario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos da CETESB do ano
de 20132 — os mesmos treze anos de defasagem que maculam o plano municipal.
Ocorre que o Inventario publicado pela CETESB em 20233 registra, para o Municipio
de Salto de Pirapora, geragao de 27,44 toneladas de RSU por dia. A divergéncia em
relacdo a premissa adotada, aparentemente modesta em base diaria, representa
diferenca de 237,25 toneladas de residuos por ano — que, acumulada ao longo de 30
anos de concessao, altera substancialmente a curva de ocupacéao do aterro.

2CETESB. Inventario Estadual de Residuos Solidos Urbanos - 2013. Disponivel em:
https://tepositotio.cetesb.sp.gov.br/items/add71a2d-84b5-4810-9970-340a1832897¢/ full. Acesso em: 07/07/2026.
3CETESB. Inventario Estadual de Residuos Solidos Urbanos - 2023. Disponivel em:

https:/ /www.cetesb.sp.gov.br/dx/api/dam/v1/collections/0b8dab59-¢525-4b4b-920d-c6¢083553£3 /items/ 167ea629-ce2a-
4dba-afb1-c68c333cd21c/renditions/aab4597d-72af-44ac-87fc-5¢96ab426775binary=true. Acesso em: 07/07/2026.
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A vida util do aterro sanitario ndo € dado acessoério: € a variavel central que
determina o cronograma de investimentos em ampliagdo, o dimensionamento da
Central de Tratamento de Residuos, a alocagao de riscos e, em ultima analise, o
préprio equilibrio econdmico-financeiro da concessao. Um edital que dimensiona seu
ativo principal a partir de dado defasado em mais de uma década padece de erro de
premissa técnica que se propaga por toda a modelagem — inclusive pelo valor
estimado do contrato, pelas exigéncias de habilitacdo nele calculadas e pelas
propostas que sobre ele se formularao.

Impde-se, portanto, o refazimento integral dos estudos de dimensionamento
com base em dados atualizados, o que, somado aos vicios anteriores, reforca a
necessidade de anulagédo do certame e reelaboracéo do projeto.

lIl.4. MATRIZ DE RISCOS GENERICA E SEM DETALHAMENTO — VIOLAGAO AO ART. 10-A,
IV, DA LEIN° 11.445/2007
O Anexo IV do Edital veicula matriz de riscos que se limita a listar eventos
genéricos, sem o detalhamento exigido para contratacbes de saneamento basico. O
art. 10-A, IV, da Lei n°® 11.445/2007 impde que o contrato contemple a “reparticao de
riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do
principe e alea econdmica extraordinaria”.

Em contrato de alta complexidade técnica e prazo trintenario, a mera
enumeracao de riscos ndo supre a exigéncia legal: € indispensavel a descrigao
pormenorizada de cada evento, a indicagdo das medidas de mitigagcdo e das
consequéncias concretas de sua materializagdo (reequilibrio, cobertura securitaria,
assuncgao pela parte alocada). A generalidade da matriz gera inseguranga juridica,
afasta o carater objetivo do certame e impede a precificagcdo adequada dos riscos
pelas licitantes — o que se convertera, inevitavelmente, em sobrepreco prudencial nas
propostas ou em litigios de reequilibrio ao longo da execucgdo, violando a
previsibilidade exigida pelo Marco Legal do Saneamento.

lIl.L5. AUTORIZAGAO PARA RECEPGAO DE RESIDUOS DE OUTROS MUNICIPIOS —
ANTECIPAGAO DO ESGOTAMENTO DO ATERRO EM CONTRADIGAO COM A PROPRIA
MODELAGEM
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Ainda no plano do planejamento, o instrumento convocatério autoriza, como
fonte de receitas extraordinarias, a recepgdo, no aterro sanitario municipal, de
residuos originados em outros Municipios:

3. Constituem fontes de RECEITAS EXTRAORDINARIAS que poderdo ser
exploradas pela CONCESSIONARIA, dentre outras: [...] 3. destinagdo final de
residuos sélidos oriundos de geradores privados e/ou de outros Municipios.

A autorizagao € tecnicamente contraditoria com o proprio dimensionamento
do certame — ja fragilizado, como visto, pelo uso de dados defasados. O recebimento
de residuos externos reduz consideravelmente a vida util do aterro sanitario,
antecipando em anos a necessidade de investimentos vultosos de ampliagdo, sem
que tais impactos tenham sido considerados na modelagem.

Ressalte-se que a receita correspondente, por acessoria e imprevisivel, tende
a nao produzir efeito relevante na precificacdo das propostas: as licitantes calcularao
seus custos com base no quantitativo efetivamente projetado, isto é, o gerado no
préprio Municipio. O resultado pratico da permissao €, exclusivamente, a antecipagao
da depreciagcdo e do esgotamento do ativo publico, com aumento dos custos de
ampliacdo antes do término da concessdo — em prejuizo direto do interesse publico
e do equilibrio contratual.

IV. Dos Vicios NAs CONDIGOES DE HABILITAGAO — RESTRIGAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE

Ao lado dos vicios estruturais, o Edital acumula exigéncias de habilitagao
ilegais, inusuais e matematicamente inconsistentes que, em conjunto, comprimem
indevidamente o universo de potenciais licitantes, em afronta ao art. 9°, I, e ao art. 11,
I, da Lei n® 14.133/2021.

IV.1. EXIGENCIAS EXCESSIVAS DE QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL E TECNICO-
PROFISSIONAL — ESPECIFICAGAO IMPERTINENTE E QUANTITATIVOS MiNIMOS VEDADOS

O item 106.b do Edital exige, para fins de qualificacao técnico-operacional,
atestado de operacdo e manutencdo de aterro sanitario que contemple,
expressamente, sistemas e mecanismos de coleta de chorume e analise das
aguas:
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b) atestado(s) de capacidade técnico-operacional, emitido(s) em nome da
LICITANTE ou de consorciada (se a LICITANTE for consédrcio), fornecido(s) por
pessoa(s) juridicals) de direito pablico ou privado, que demenstre(m) experiéncia
nos seguintes servicos, considerados como parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da LICITAGAD:

« a execucdo dos servicos de coleta e transporte de RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES na quantidade minima de 5.000 (cinco mil) toneladas/ano;

+ operacdo e manutenc3o de aterro sanitario, com recebimento de no minimo
5.000 (cinco mil) toneladas/ano, contendo sistemas e mecanismos de coleta

de chorume e andlise das aguas;

A exigéncia é duplamente indevida. Primeiro, porque a especificagdo nao
corresponde a parcela de maior relevancia do objeto — a coleta de chorume e a
analise de aguas sao atividades inerentes e acessorias a operagao regular de
qualquer aterro sanitario licenciado, de modo que sua meng¢ao expressa no corpo do
atestado nada acrescenta a afericdo de capacidade técnica. Segundo, porque afasta
empresas plenamente capacitadas cujos atestados, embora comprovem a operagao
integral de aterros, ndo descrevem textualmente tais mecanismos — transformando
um detalhe redacional de documentos emitidos por terceiros em barreira de acesso
ao certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é unissona quanto a
ilegalidade de exigéncias habilitatorias que restringem a competicdo sem
demonstracédo de sua imprescindibilidade:

E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condicbes que comprometam e restrinjam o seu carater competitivo e
estabelecam qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o objefo a ser
contratado. (Acordao 2712/2008-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN)

As exigéncias de atributos técnicos inseridas no edital devem ser absolutamente relevantes
e proporcionais ao fim que se busca atingir com a realizagao da licitagao, isto é, pertinentes
para o especifico objeto que se intenta contratar. Para se legitimar determinada restricdo em
processo licitatorio, deve ser apresentada a devida justificativa técnica e/ou econémica para
tal. (Acérddo 445/2014-Plenario | Relator: JOSE JORGE)

Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do certame devem ser objeto de
adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitagdo que indiquem a
obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades especificas do
orgdo, sejam de ordem técnica ou econbémica. (Acérddo 2441/2017-Plenario | Relator:
AROLDO CEDRAZ)

As exigéncias relativas a qualificagdo técnica devem ser motivadas e se ater ao minimo
necessario a execugéo do objeto, de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do
certame. (Acordao 450/2008-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO)
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O vicio se agrava no item 106.d, que, além de repetir a exigéncia impertinente,
impde quantitativo minimo para fins de qualificagao técnico-profissional:
d) comprovagio de que a LICITANTE ou, no caso de LICITANTE em consdrcio,
de que uma ou mais consorciada(s) possui(em), em seu quadro permanente,
profissional{is) de nivel supenor, detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade
técnica, fornecido por pessea juridica de direito publico ou pnvado, devidamente
registrado no CREA, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico —

CAT, que demonstre experiéncia nos seguintes servigcos, considerados como
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da LICITAGAO:

« a execucio dos servicos de coleta e transporte de RESIDUDS SOLIDOS
DOMICILIARES;

e operacdo e manutencdo de aterro sanitario, com recebimento de no minimo
5.000 (cinco mil) toneladas/ano, contendo sistemas e mecanismos de coleta

de chorume e analise das aguas;

A imposigao de quantitativos minimos a pessoa fisica do responsavel técnico
contraria frontalmente o art. 67, |, da Lei n°® 14.133/2021, que restringe a qualificagédo
técnico-profissional a comprovacao de execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| — apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execuc¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo;

A vedacao esta sumulada pelo TCU ha mais de uma década. Nos termos da
Sumula n° 263: “nas licitagbes publicas, as exigéncias de qualificagdo técnico-
profissional devem visar a execugao de obras ou servicos de caracteristicas
semelhantes, sendo vedada a exigéncia de quantidades minimas ou prazos
maximos”.

Impde-se, portanto: (i) a exclusdo da exigéncia de que os atestados
demonstrem, expressamente, sistemas e mecanismos de coleta de chorume e analise
de aguas, tanto para a qualificacdo técnico-operacional quanto para a técnico-
profissional; e (ii) a supressdao do quantitativo minimo ilegalmente imposto a
qualificagao técnico-profissional.
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IV.2. SOMATORIO DE ATESTADOS SEM EXIGENCIA DE CONCOMITANCIA — AFERIGCAO
FICTICIA DE CAPACIDADE OPERACIONAL
O item 114 do Edital admite, de forma irrestrita, o somatério de quantitativos
de atestados para fins de qualificagcéo técnica:

114. Para a comprovacdo dos itens 106.b) e 106.d), sera admitida a apresentacdo
de um ou mais atestados pela LICITANTE ou, no caso de LICITANTE em consorcio,
todas as empresas consorciadas deverdo apresentar atestado para todos os itens,
sendo admitido o somatdrio de atestados para fins de atendimento dos quantitativos

exigidos.

A permissao indiscriminada desnatura a prépria finalidade da qualificagao
técnica. O somatorio somente revela capacidade operacional real quando os servigos
atestados foram prestados em periodo concomitante: a empresa que executou,
simultaneamente, dois contratos de manejo de 500 toneladas mensais comprova
estrutura para movimentar 1.000 toneladas; a que executou os mesmos contratos em
periodos sucessivos comprova, tdo somente, capacidade para 500 toneladas. Admitir
a soma de atestados sucessivos € aferir capacidade ficticia — com risco direto a
continuidade de servigo publico essencial.

E exatamente o que assentou o TCU no Acérdado 2387/2014-Plenario:

Nesse cenario, é imperioso entender que a apresentagao de diferentes atestados
de servigos executados de forma concomitante é indispensavel, pois essa situagao
se equivale, para fins de comprovagao de capacidade técnico-operacional, a uma
Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017. [...] Trata-se dos casos em que a complexidade do objeto decorre da sua
dimensé&o quantitativa [...]. Nesses casos, somente tera cabimento o somatorio de
atestados desde que os servigos descritos tenham sido executados em periodo
concomitante, visto que a execugdo sucessiva de objetos de pequena dimensdo
néo capacita a empresa para a execugao de objetos maiores.

Deve o edital, portanto, condicionar expressamente o somatoério de
quantitativos a concomitancia dos periodos de execugao dos servigos atestados.

IV.3. INDICES ECONOMICO-FINANCEIROS INUSUAIS E RESTRITIVOS — VIOLAGAO AO ART.
69, § 5°, DA LEIN°14.133/2021 E AO DECRETO FEDERAL N° 11.598/2023

Como requisito de qualificagdo econdmico-financeira, o Edital exige a
comprovagao dos seguintes indices:
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f) comprovacio de atendimento dos seguintes indices financeiros, através de
demonstrativo de calculo, tomando-se por base o balango patrimenial de que trata o
item 119.a):

L indice de Liquidez Geral (ILG) = 1,5;
ILG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Exigivel

a Longo Prazo)

. indice Liquidez Corrente (ILC) = 1,5;
ILC = Ativo Circulante/ Passivo Circulante

Hii. indice de Endividamento Total (IE) <0.,5;
IE = (Passivo Circulante + Passivo exigivel a longo prazo) / Ativo Total
V. indice Solvéncia Geral (ISG) 2 1,5;

ISG = Ativo Total/ Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante

Os patamares fixados destoam dos usuais no setor de saneamento e
restringem indevidamente a competicdo. O art. 69, § 5° da Lei n° 14.133/2021
determina que a demonstragao de boa situagéo financeira seja feita mediante indices
econdmicos usuais para o setor do objeto licitado. E, especificamente para o
saneamento basico, o art. 10-B da Lei n°® 11.445/2007, regulamentado pelo Decreto
Federal n° 11.598/2023, fixou o referencial normativo da capacidade econémico-
financeira do setor:

Art. 4° A avaliagdo da capacidade econdémico-financeira sera realizada pela
entidade reguladora em duas etapas sucessivas: | — na primeira etapa, sera
analisado o cumprimento de indices referenciais minimos dos indicadores
econdmico-financeiros; e [...]

Art. 5° Para a aprovagéo na primeira etapa de que trata o inciso | do caput do art.
4° o prestador comprovara que os indicadores econémico-financeiros do grupo
econbmico a que pertence atendem aos seguintes referenciais minimos: [...] Il —
indice de grau de endividamento inferior ou igual a um;

A jurisprudéncia das Cortes de Contas caminha no mesmo sentido. O
TCE/SP, ao examinar licitagdo de manejo de residuos solidos do Municipio de
Sorocaba (Processo eTC-18619.989.20-5), reputou potencialmente restritiva a
exigéncia de indices de liquidez e solvéncia no patamar de 1,5, registrando, em
parecer técnico acolhido pela decisao:

A par dos indicadores apurados, e considerando o atendimento concomitante de
todos eles nos termos do edital, me parece que as exigéncias mostram-se
potencialmente restritivas, tendo em vista que ao menos 4 (quatro) empresas, das
6 (seis) pesquisadas, apresentaram indices insuficientes para o completo
atendimento das condicionantes. [...] Da analise empreendida, e verificando os
quocientes de liquidez (geral e corrente) adotados, nota-se que a exigéncia dos
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indices de liquidez maior ou igual a 1,50 (um virgula cinco), como pretende o edital
em epigrafe, pode de fato estar fora dos pardmetros usualmente adotados em
licitagbes da espécie, podendo em Ultima analise mostrarem-se potencialmente
restritivos, tendo em vista que em todos os editais pesquisados foi exigido grau de
liquidez, tanto geral quanto corrente, em patamar, no minimo, superior ou igual a
1,00 (um).

Quanto ao indice de endividamento geral, o Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina, em procedimento igualmente relativo a manejo de residuos solidos
(@LCC 22/80090656, decisdo GAC/AMF — 1172/2023), assentou a ilegalidade de
patamar diverso de menor ou igual a 1,0:

[...] é pertinente mencionar o art. 5°, inciso Il, do Decreto n. 11.598/2023 [...], o qual
foi promulgado para regulamentar o art. 10-B da Lei n. 11.445/2007. Esse
dispositivo estabelece que o Governo Federal adotou o indice de grau de
endividamento igual ou inferior a 1 (um) como critério para a comprovagdo da
capacidade econdémico-financeira de empresas com contratos em vigor no setor
[...]. Assim, a adogéao do indice de endividamento de 0,5 ultrapassou o estritamente
necessario para assegurar a assung¢ao dos compromissos exigidos, caracterizando
clausula restritiva a competitividade [...].

Devem, pois, os indices ser adequados aos parametros usuais e normativos

do setor de saneamento basico: indice de Liquidez Geral (ILG) = 1,00; indice de
Liquidez Corrente (ILC) = 1,00; indice de Endividamento Total (IE) < 1,00; e indice de
Solvéncia Geral (ISG) = 1,00.

IV.4. GARANTIA DA PROPOSTA CALCULADA SOBRE A RECEITA ESTIMADA, E NAO SOBRE
O VALOR DOS INVESTIMENTOS — CONTRARIEDADE A SUMULA N° 43 po TCESP

O Edital determina que as licitantes apresentem garantia de proposta

equivalente a 1% do valor estimado do contrato — isto €, da receita projetada da

Concessionaria ao longo de 30 anos:

A LICITANTE devera apresentar, no ENVELOPE 1, a GARANTIA DE

PROPOSTA no valor de R R$ 5.585.960,00 (Cinco milhées, guinhentos e oitenta e
cinco mil, novecentos e sessenta Reais), cormespondente a 1% (um por cento) do
valor estimado do CONTRATO previsto no item 13, em qualquer uma das seguintes

modalidades:

Em concessbes de servicos publicos, contudo, a base de calculo das

exigéncias econdmico-financeiras deve ser o valor total dos investimentos

estimados, e ndo o somatério das receitas do longo prazo contratual — grandeza

que,

num contrato trintenario, infla artificialmente a exigéncia e onera
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desnecessariamente a participagdo. E o que consagra a Sumula n° 43 do TCESP+,
aplicada reiteradamente pela Corte paulista em exames prévios de editais de
concessao de saneamento, como no TC 00000764.989.20-8, que analisou
instrumento convocatoério de concessao de servigos de limpeza urbana.

Deve a garantia da proposta, portanto, corresponder a 1% do valor estimado
dos investimentos — o que, registre-se, pressupde a prévia divulgacado do Plano de
Negdcios Referencial (item 111.2 supra), sem o qual sequer se conhece oficialmente o
montante de investimentos do projeto.

IV.5. INCONSISTENCIA MATEMATICA NA EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL MiNIMO —
OBSCURIDADE QUE IMPEDE O CONHECIMENTO DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO
O Edital exige, para fins de habilitagdo econémico-financeira, comprovagao
de capital social minimo nos seguintes termos:

d)  capital social de, no minimo, R$ 56 613 517,80 (Cinquenta e seis milhdes,
seiscentos e freze mil, quinhentos e dezessete reais e oitenta centavos),
comespondente a 10% (dez por cento) do valor estimado do CONTRATO previsto no
item 13, cuja comprovacdc sera feita através do balango patrimonial ou dos
documentos que o substituia nos termos desse edital;
Ocorre que, sendo o valor estimado do contrato de R$ 558.596.000,00 (item
13 do Edital), o capital social minimo, se calculado em 10% desse valor, deveria
corresponder a R$ 55.859.600,00 (cinquenta e cinco milhdes, oitocentos e cinquenta

e nove mil e seiscentos reais) — o que nao coincide com o valor consignado:

13. O valor estimado do CONTRATO & de R$ 558.596.000,00 (Quinhentos e
cinquenta e oito milhdes, quinhentos e noventa e seis mil reais), comespondente ao
somatorio das CONTRAPRESTACOES da CONCESSIONARIA projetadas para todo
o prazo de vigéncia da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, em valores reais, sem
projectes inflacionarias, na data-base de fevereiro/2026.

Equivoco analogo verifica-se na exigéncia de capital social subscrito minimo
da futura Concessionaria, quando da constituicdo da Sociedade de Propdsito
Especifico:

4SUMULA N° 43 — TCESP: Na licitacio para concessao do setvigo publico de transporte coletivo de passageiros, os requisitos de
qualificagdo econdémico-financeira devem ter como base de calculo o valor dos investimentos devidos pela concessionaria.
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204. Na data de assinatura do CONTRATO, o capital social subscritc minimo da
CONCESSIONARIA (SPE) devera ser de R$% 471590440 (Quatro milhdes,
setecentos e quinze mil, novecentos e quafro reais e quarenta centavos),
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor estimado dos investimentos previsto
no item 14, devendo o montante de, pelo menos, RS 471.590,44 (Quatrocentos &
setenta e um mil, quinhentos e noventa reais e quarenta e quatro centavos) ter sido
integralizado.

Aplicando-se o percentual de 5% sobre o valor indicado no item 14, chega-se
a R$ 4.657.172,45 (quatro milhdes, seiscentos e cinquenta e sete mil, cento e setenta
e dois reais e quarenta e cinco centavos), igualmente divergente do exigido:

14. O valor estimado dos investimentos a serem efetuados pela
CONCESSIONARIA, projetados para todo o prazo de vigéncia da CONCESSAOQ
ADMINISTRATIVA, comesponde a 93.143.449,00 (Noventa e trés milhdes, cento e
quarenta e trés mil, quatrocentos e quarenta e nove Reais), em valores reais, sem
projecdes inflacionarias, na data-base de fevereiro/2026.

Exigéncias econdmico-financeiras matematicamente inconsistentes violam o
dever de clareza do instrumento convocatério e impedem que as interessadas
conhegam, com seguranga, as condicdes de participagdo — podendo, inclusive,
ensejar inabilitagdes arbitrarias conforme a base de calculo que a Comissao venha a
adotar. A inconsisténcia é sintomatica da fragilidade da modelagem econémica do

certame e reforga a necessidade de sua integral reviséo.

IV.6. LIMITAGAO INJUSTIFICADA DO NUMERO DE EMPRESAS CONSORCIADAS — AUSENCIA
DA JUSTIFICATIVA TECNICA EXIGIDA PELO ART. 15, § 4°, DA LEIN° 14.133/2021

O item 35 do Edital limita a 3 (trés) o nUmero de empresas em consorcio:

c) indicag3o da porcentagem de participagdo das consorciadas, sendo limitada a

composicdo do consorcio a, no maximo, 3 (trés) empresas;

A restricdo carece de amparo legal. O art. 15 da Lei n® 14.133/2021 admite a
participacdo de consorcios justamente para ampliar o universo de competidores; a
fixagdo de numero maximo de consorciadas, autorizada excepcionalmente pelo § 4°
do dispositivo, exige justificativa técnica aprovada pela autoridade competente —
inexistente no presente processo. A jurisprudéncia do TCU nao destoa:

A fixagéo, no edital, do numero maximo de empresas integrantes de consércio deve

ser devidamente justificada no processo licitatério. (Acérddo 1852/2019-Plenario |
Relator: RAIMUNDO CARREIROQ)
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Deve ser justificada a limitagdo excepcional quanto ao numero de empresas a
integrarem consoércios, quando seja admitida a participagdo destes em processo
licitatério. (Acérddo 718/2011-Plenério | Relator: VALMIR CAMPELO)

Em objeto multidisciplinar como o presente — que congrega coleta, triagem,
tratamento, operacéo de aterro e implantacédo de central de tratamento —, a limitacao
€ particularmente danosa, pois inviabiliza arranjos consorciais que reunam
competéncias complementares. A clausula milita contra a prépria finalidade do
instituto e deve ser afastada.

V. Dos Vicios DE PROCEDIMENTO E DE JULGAMENTO — AUSENCIA DE OBJETIVIDADE,
OMISSOES E OBSCURIDADES

V.1. AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA PONTUACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS
— VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO
Em licitagdo do tipo técnica e preco, a definicdo de critérios objetivos, claros
e mensuraveis de pontuacao é condigao de legitimidade do julgamento. O TCU tem
entendimento consolidado:

Em licitagbes do tipo técnica e prego, o edital deve definir critérios objetivos para a
gradagdo das notas a serem dadas a cada quesito da avaliagdo técnica, assim
como distribuir a pontuagdo técnica de modo proporcional a relevadncia de cada
quesito para a execugdo do objeto contratual, de forma a permitir o julgamento
objetivo das propostas e evitar o estabelecimento de pontuagéo desarrazoada,
limitadora da competitividade. (Acérddo 1169/2022-Plenéario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN)

Nas licitagbes do tipo técnica e preco, devem constar do edital os critérios objetivos
a serem Uutilizados para a gradagcdo dos quesitos pontuaveis no caso de
atendimento parcial. (Acorddo 2253/2014-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN)

O presente instrumento convocatério ndo atende a essa exigéncia: embora
indique os pontos a serem avaliados, ndo descreve, quesito a quesito, os requisitos
que caracterizam o atendimento integral ou parcial, tampouco justifica as proporgdes
de pontuacao adotadas. A lacuna entrega a Comissdo margem de discricionariedade
incompativel com o principio do julgamento objetivo (art. 5° da Lei n® 14.133/2021),
inviabiliza o controle de isonomia entre as licitantes e, por gerar imprevisibilidade
quanto ao resultado, afasta interessadas do certame — em prejuizo da obtencao da
proposta mais vantajosa.

V.2. OMISSAO QUANTO A SUBCONTRATAGAO E A SUBCONCESSAO — MATERIA DE
DISCIPLINA OBRIGATORIA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
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O Edital e seus anexos silenciam quanto a possibilidade de subcontratacao e
de subconcessao dos servigos, matérias que, nos termos dos arts. 25, § 1°, e 26 da
Lei Federal n°® 8.987/1995 e do art. 11-A da Lei n° 11.445/2007, devem ser
expressamente disciplinadas no instrumento convocatoério. A omissao abre espaco a
interpretacdes divergentes entre as licitantes e a litigios na execug¢ao contratual.

Registre-se que ndo se admite a subcontratacdo de parcela relevante do
objeto, nos termos do art. 122 da Lei n°® 14.133/2021 e da jurisprudéncia sedimentada
do TCU (aplicavel por forga de sua Sumula n® 222) — que identifica como “relevantes”,
por presuncgao, justamente as parcelas para as quais a Administracdo exigiu
comprovacao de habilitagcao técnica.

Assim, deve o Edital: (i) vedar expressamente a subcontratagdo das parcelas
relevantes do objeto e a subconcesséo integral dos servigos; e (ii) caso se admita
subcontratagdo de atividades ndo relevantes, condiciona-la a fiscalizagdo pela
Administracéo e limita-la a 25% do objeto, nos termos do art. 67, § 9° da Lei n°
14.133/2021.

V.3. MENCAO A LEI MUNICIPAL INEXISTENTE — COMPROMETIMENTO DA BASE NORMATIVA
DO CERTAME

A Secao lll do Edital (Legislacdo Aplicavel) faz referéncia a “Lei municipal n°
1.589, de 30 de junho de 2022”. Em consulta ao portal da Camara Municipal de Salto
de Piraporas, contudo, nao foi possivel identificar a existéncia da referida norma.

Nao se trata de mera imprecisdo formal: a legislacdo aplicavel delimita o
regime juridico da concessdo, inclusive quanto a autorizagdo legislativa para
delegacéao dos servigcos e a politica tarifaria. A invocacao de diploma inexistente lanca
duvida sobre a propria higidez da autorizagdo legal do certame, exigindo que a
Administracdo esclareca e comprove o fundamento normativo municipal da
concessao.

V.4. REDAGAO INCOMPLETA DO ITEM 118, “E” — OBSCURIDADE EM REQUISITO DE
HABILITAGAO

5Dispom’vel em: https://camarasaltodepirapora.sp.gov.bt/?pag=TOdRPUIEZz1PRO09T1RnPQ==&idtipolei=1&ano=2022.
Acesso em: 25/06/2026.
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O item 118, “e”, da Subsegdo V (documentos de habilitagdo) apresenta
redacgao truncada, cuja auséncia de complemento impede a compreensao do requisito

exigido:

e) faléncia expedida pelo distnbuidor judicial da comarca (varas civeis) da
cidade onde a empresa for sediada, acompanhada de documento que comprove a
relag3o de distribuidores civeis da cidade onde for sediada a LICITANTE, devendo
as empresas em recuperacdo judicial apresentar o Plano de Recuperacio ja

homologado pelo juizo competente e em pleno vigor,

Requisito de habilitagao ininteligivel equivale a requisito inexistente — ou,
pior, a requisito de aplicacao arbitraria. A obscuridade deve ser sanada, sob pena de
nulidade dos atos de habilitacdo que nele venham a se fundar.

V.5. LIMITACAO DO HORARIO PARA IMPUGNAGOES, ESCLARECIMENTOS E RECURSOS
APRESENTADOS POR MEIO ELETRONICO — FORMALISMO EXCESSIVO

O item 21 do Edital restringe as 17h do ultimo dia do prazo a apresentagao de
pedidos de esclarecimentos e impugnagdes:

21.  Todas as comespondéncias referentes ao EDITAL destinadas 2 COMISSAQ
DE LICITACAO serfio consideradas como entregues no dia atil de seu envio ou
entrega se recebidas pela COMISSAQ DE LICITACAO até as 17 horas, inclusive se

dirigidas ac enderago eletrdnico.

No mesmo sentido, o item 185 limita os horarios de interposi¢cao de recursos:

185. Das decisBes da COMISSAO DE LICITACAD cabera recurso a ser interposto
no prazo de até 3 (trés) dias (teis do contados da publicacdo das respectivas
decisfes, nos termos do artigo 165 da Lei federal n® 14.133/2021, que podera ser
encaminhado ao endereco elefrénico: licitacao@saltodepirapora.sp.gov.br, ou sar
protocolizado na sede da Prefeitura Municipal do MUNICIPIO, de segunda-feira a

sexta-feira, das 08h &s 17h, ndo sendo aceitos recursos enviados via correio ou

fax.

Os arts. 164 e 165, |, da Lei n° 14.133/2021 fixam como termos finais,
respectivamente, o terceiro dia util anterior a abertura do certame e o terceiro dia util
posterior a decisao recorrida — prazos que se encerram, portanto, as 23h59 do dia
final. Tratando-se de pecgas transmitidas eletronicamente, a limitagdo ao horario de
expediente configura formalismo excessivo, como ja assentou o TCU:
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Em licitagdo eletrbénica, é irregular, por configurar excesso de formalismo, a
limitagdo do prazo de impugnag¢do do edital ao horario de funcionamento da
entidade promotora do certame, vez que a impugnagédo pode ser feita de maneira
remota, pela internet, ndo exige funcionarios da entidade de prontiddo para o seu
recebimento e ndo interfere no horario de inicio da analise de impugnacédo, ndo
havendo razdo para que néo seja aceita até as 23h59min da data limite. (Acordéao
969/2022-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS. Boletim de Jurisprudéncia n° 400,
de 23/05/2022)

Devem as previsdes editalicias ser adequadas para admitir que impugnacgoes,
pedidos de esclarecimentos e recursos apresentados por meio digital sejam recebidos
até as 23h59 da data-limite. A restricdo € especialmente grave porque comprime, sem
amparo legal, justamente os instrumentos de controle da legalidade do certame —
como esta impugnacao.

V.6. INDEFINIGAO DA FORMA E DO PRAZO PARA MANIFESTAGAO DA INTENGAO DE
RECORRER — RISCO DE NULIDADE DA FASE RECURSAL
O item 186 do Edital exige que as licitantes manifestem intencao de recorrer,

sem, contudo, definir o prazo maximo e a forma dessa manifestagao:

186. A intenc3o de recorrer devera ser manifestada e o prazo para apresentagio
das razdes recursais previsto no tem 185 sera iniciado a contar da publicagio da
ata de julgamento da habilitagdo das LICITANTES, da ata que divulga o resultado do
Julgamento das PROPOSTAS ou da ata que divulga o resultado final apds o exame
do ENVELOPE 4, conforme o caso.

A indefinicdo de regra que condiciona o exercicio do direito de recurso —
garantia constitucional decorrente do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, da
CF) — gera inseguranca e potencial de nulidade de toda a fase recursal. Impde-se a
fixacdo expressa do prazo e da forma de manifestagao da intencao de recorrer.

VI. CONCLUSAO E PEDIDOS

O quadro exposto revela ndo um edital com imperfei¢des pontuais, mas um
certame estruturado sobre planejamento invalido e defasado: Plano Municipal de
Saneamento Basico vencido desde 2023 — condi¢ao legal de validade do futuro
contrato (art. 11, |, da Lei n® 11.445/2007) —, auséncia do Plano de Negdcios
Referencial, dimensionamento do ativo central da concessdo com dados de 2013 e
matriz de riscos genérica. A esses vicios de origem somam-se exigéncias
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habilitatorias ilegais e inconsistentes (itens IV.1 a IV.6) e deficiéncias procedimentais
que comprometem a objetividade do julgamento (itens V.1 a V.6).

A corregao pontual de clausulas ndo sana vicios que antecedem o préprio
edital e residem nos estudos que o fundamentam. Nos termos do art. 147 da Lei n°
14.133/2021, constatada irregularidade insanavel, impde-se a declarag¢ao de nulidade
do procedimento.

Ante o exposto, requer-se:

(a) o conhecimento e o acolhimento integral da presente impugnacéo, para
que seja declarada a nulidade da Concorréncia Presencial n° 001/2026, com o
cancelamento do certame, nos termos do art. 147 da Lei n°® 14.133/2021, ante os
vicios insanaveis de planejamento demonstrados nos itens Ill.1 a IIl.5, somente se
admitindo nova licitagcdo apds a revisdo e publicagdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, a elaboragao e divulgacédo do Plano de Negdcios Referencial, o
refazimento dos estudos de dimensionamento com dados atualizados e o
detalhamento da matriz de riscos;

(b) subsidiariamente, caso ndo se entenda pela anulagcdo, a imediata
suspensdao do certame e a retificagdo integral do Edital para sanar todas as
ilegalidades apontadas nos itens lll, IV e V desta impugnagéo, com a consequente
republicacédo do instrumento convocatorio e a redesignacao da data de realizagao do
certame, com reabertura integral dos prazos, por forga do art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021 e do item 29 da Secao V do Edital;

(c) em qualquer hipotese, a resposta fundamentada a todos os pontos
impugnados, no prazo do item 25 do Edital, sob pena de representagcdo aos 6rgaos
de controle competentes, notadamente ao Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, para fins de exame prévio do edital.

Nesses termos, pede deferimento.

Salto de Pirapora/SP. 25 de iunho de 2026.
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