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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

1.1. O objeto do presente termo de referéncia ¢ a inscrigdo no curso de CAPACITAGAO ON LINE:
CREDENCIAMENTO NA LEI N° 14.133/2021 E NA LElI N° 13.303/2016 - CABIMENTO,
PROCEDIMENTO E POLEMICAS", visando a capacitacdo avangada em procedimentos de

credenciamentos, para ser utilizados por esta municipalidade.

1.2. Destaca-se que foram analisadas as possibilidades existentes no mercado para a capacitagéo
dos servidores municipais, quais sejam: 1) curso “in company” presencial; 2) inscricdo de servidores
em cursos abertos presenciais e com tematicas especificas; 3) inscricdo de servidores em cursos on-

line com temas especificos.

1.3. Isto posto, buscou-se no mercado capacitagbes disponiveis acerca do tema e a Unica
encontrada com data marcada e proxima foi a oferecida pela empresa Zenite, empresa reconhecida
nacionalmente pela sua expertise em formacdes acerca de diversos temas que envolve a

administragao publica.

1.4. Sobre a contratacdo da referida formagéo, cumpre destacar os seguintes pontos sobre as
necessidades desta contratagéao:

a) As diversas secretarias municipais possuem necessidades que podem ser atendidas por
credenciamento, e biscam orientagbes junto ao departamento de licitagbes, que necessita de
pessoal capacitado para orientar a forma de como se realizar o procedimento de forma segura;

b) Sabe-se que além da Lei 14.133/21 também é necessario conhecer os decretos; instrugdes;
outros atos inerentes que devem ser aplicados ou tomados como exemplos;

c) Diversos questionamentos e problematicas ndo possuem a solugdo expressa na lei; mas
carece de interpretacdo e amplo conhecimento das normas, doutrinas e jurisprudéncias
vigentes;

d) A formacgdo garante a plena atualizagdo; compreendendo também as orientacdes mais
relevantes e atuais dos Tribunais de Contas, jurisprudéncia e doutrinas;

e) Os procedimentos inerentes as contratagdes publicas s&o burocraticos, de forma que
necessitam ser atualizados de forma correta, da melhor forma possivel e em conformidade com
alei 14.133/21;

f) E preciso adotar boas praticas para facilitar as rotinas internas;
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1.5. A contratagdo se dard através da inexigibilidade. Os servicos sdo Unicos, distintos e
incomparaveis. Assim, ainda que exista uma pluralidade de potenciais prestadores de Servigos
similares (outras formagées que abordem o tema) o resultado ¢ fruto dos tracos pessoais do executar,
0 know how, a expertise, a didatica e os servicos ofertados, sendo tais atributos essenciais a
seguranga e a confianga nos resultados que serdo obtidos, entdo ndo ha como definir critérios
objetivos de comparagdo com solucdes eventualmente apresentadas por outras empresas que
atendam no mesmo ramo da empresa a ser contratada, visto que sdo muito distintas. Ademais, é uma
formagéo totalmente especializada na demanda especifica.

1.6. Logo, diante da impossibilidade de estabelecer parametros objetivos para comparagdo ou
afericdo de resultados, e tratar de servicos técnicos de natureza predominantemente intelectual, que
visa a capacitacéo de servidores publicos, configura-se o enquadramento no art. 74, inciso lll, f da Lei

14.133/21, logo, sera uma contratagao direta por inexigibilidade.

2. DESCRIGAO DETALHADA DOS SERVICOS

Item Descrigao / Especificacdo Qntd Und Valcl;r$Unt Valor Total R$
InscrigGo  no  curso de
CAPACITACAO ON LINE:
CREDENCIAMENTO NA LEI N°

01 14.133/2021 E NA LEI N° 1 Und | R$2.030,00 R$ 2.030,00
13.303/2016 - CABIMENTO,
PROCEDIMENTO E
POLEMICAS"

2.1, O custo maximo total da contratagéio é de R$ 2.030,00 (dois mil e trinta reais), conforme

disposto na tabela acima.

2.11. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execugcdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracéo, frete, seguro

e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagéo.

2.2, O conteldo e a forma de entrega serdo realizados nos termos da proposta anexa a este
Termo de Referéncia.

2:3. Ao final do curso, os servidores receberéo certificacdo dos conteidos ministrados.

2.4, O prazo de vigéncia da contratacao sera de 30 (trinta) dias, a partir da disponibilizag&o de login
e senha, sendo que a execucao se dara nos dias previstos na proposta da contratada.

2.5, E consabido que a inviabilidade de competicdo na aquisicdo de um servigo ou produto

caracteriza, na Administragéo Publica, caso de Inexigibilidade de Licitag&o.
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2.6. Ainda, o caso em tela esta configurado como um programa que disponibiliza servigos técnicos
de natureza predominantemente intelectual, para a capacitagdo de servidores, com empresa e/ou
profissional de notéria especializagdo, portanto, aplicam-se os termos do art. 74, inciso lll, f, da Lei
14.133/21.

3. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

3.1. Diante do cenario da recente implementagdo da Lei n. 14.133/2021, urge a necessidade de
capacitacéo, atualizagéo e nivelamento em licitagdes e contratos para os servidores que atuam neste
setor.

3.2. A capacitacdo € fundamental para garantir que os servidores publicos estejam aptos para
realizar os certames publicos, de maneira competente e em total conformidade com as melhores
praticas e normativas vigentes.

3.3. O credenciamento é uma alternativa eficiente e eficaz em diversas situagbes nas quais se
busca contratar o maior numero possivel de fornecedores/prestadores de servigos interessados. A Lei
n® 14.133/2021 introduziu novas diretrizes para a utilizacdo do credenciamento, marcando uma
significativa evolugéo.

3.4. E para evitar vicios de legalidade, é preciso compreender as situagées em que a adogéo desse
relevante instrumento € cabivel. Interpretar adequadamente as normas e os procedimentos associados
ao credenciamento & essencial para os profissionais envolvidos nas contratacdes publicas.

3.5. Dessa forma se faz necessario contratar o curso de capacitacéo e formagéo para esse fim.
4, SECRETARIA REQUISITANTE

4.1. A presente contratacdo sera destinada a atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Governo
5. CONDIC@ES DE HABILITA(;AO E CONTRATA(;AO

5.1. Condigdes de Habilitagdo: sera requerido da Contratada, para fins de habilitagéo, os seguintes
documentos:

a) A inscricdo no Cadastro de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) A certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido;

c) A certiddo negativa de débitos relativos aos tributos estaduais e municipal do domicilio ou sede

do licitante;

d) A certiddo de regularidade do FGTS;

e) A certiddo negativa de débitos trabalhista;
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5.2. A contratada devera apresentar Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, declarando que a empresa ja entregou, a contento, objeto
compativel/similar. No caso em tela, compreende-se compativel e similar atestados que comprovem a
realizacao de capacitacdo, cursos e treinamentos de servidores (online e/ou presencial).

5.2.2. A critério da Administragdo podera ser solicitado copias de contratos ja firmados, notas fiscais,
ou ainda, qualquer outro documento que venha comprovar a veracidade das informacdes prestadas
nos atestados, assim como a viabilidade do valor ofertado.

5.3. A contratada devera apresentar os documentos que comprovem a notoria especializagéo
conforme previsto no art. 74, §3° da Lei 14.133/2021.

6. MODO E CONDIGOES PARA EXECUGAO DO OBJETO
6.1. O prazo de inicio da execugéo dos servigos sera apdés o recebimento da Nota de empenho,
com a disponibilizacdo da senhas de acesso ao sistema da Contratada.
6.2. A disponibilizacdo do material e aulas se dara com a liberacdo das senhas de acesso
identificado por login/senha, e conforme disposto na proposta da contratada..
6.3. Para a perfeita execucéo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar os materiais,
plataforma, ferramentas necesséarias, nas quantidades estimadas e qualidades necessaria,
promovendo sua substituicdo quando necessario.
6.4. A Contratada obriga-se a:
6.4.1. Prestar o servico contratado no periodo indicados pelo Contratante, com estrita
observancia das especificagdes deste Termo de Referéncia e seus anexos;
6.4.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do servigo prestado, de acordo
com os artigos 12, 13, 18 e 26 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990);
6.4.3. Manter, durante toda a execug&o do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes
assumidas, todas as condigdes de habilitagéo e qualificagéo exigidas;
6.4.4. Nao transferir a terceiros, as obrigagdes assumidas, nem subcontratar qualquer das
prestacdes a que esta obrigada;
6.4.5. Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de pessoal, prestagéo de garantia e
quaisquer outras que incidam ou venham a incidir na execugao do contrato;
6.4.5. Prover disponibilidade das aulas 24h (vinte e quatro) horas por dia durante o periodo
integral da assinatura, exceto em casos de manutencoes corretivas ou preventivas,
atualizacdes, bem como situacdes decorrentes de caso fortuito, forca maior, fato ou ato de
terceiro, que impegam a regular prestagéo do servigo.
6.4.7. Disponibilizar ao Contratante esclarecimentos que se fizerem necessarios para

navegacao no site da empresa;
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6.4.3. Emitir a certificagdo de participagéo no curso aos servidores, desde que comprovada a

frequéncia minima exigida nas aulas.

6.5. O Contratante obriga-se a:
6.5.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de acordo
com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;
6.5.2. Disponibilizar e incentivar, sempre que possivel, os servidores para participar das
aulas;
6.5.3. Proporcionar a Contratada as facilidades necessarias a boa execugéo dos servigos;
6.5.4. Prestar informacgdes e esclarecimentos pertinentes ao objeto do contrato, que venham
ser solicitados pela Contratada;
6.5.5. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade do servigo prestado com as
especificagdes constantes deste Termo de Referéncia e da proposta apresentada;
6.5.6. Responsabilizar-se pela guarda e confidencialidade das senhas fornecidas.
6.5.7. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicées no curso da
execucgao dos servicos, fixando prazo para a sua correcao;
6.5.8. Reconhecer a propriedade intelectual da Contratada com relagéo ao servigo e direitos
autorais desta, ndo utilizando o servigo para, fins ndo autorizados expressamente pela
Contratada;
6.5.9. Nao efetuar qualquer forma de copia, reproducéo ou modificacao do sistema que presta
0 servico, sem autorizagdo prévia e por escrito da Contratada;

6.5.10. Efetuar o pagamento a Contratada; nos termos fixados.

6.6. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo do Art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/21.

6.7. N&ao sera admitida a subcontratagéo do objeto contratual.

7. CONTROLE E FISCALIZAGAO DA EXECUGAO

71. O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo do contrato consistem na verificagéo da
conformidade dos servigos prestados, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, devendo
ser exercidos por um ou mais representantes da Contratante, especialmente designados, na forma dos
artigos 117 e incisos da Lei 14.133/21.

7.2. A verificagdo da perfeita execucdo dos servicos devera ser realizada com base nos critérios
previstos neste Termo de Referéncia.

7:3: As comunicacdes entre o 6rgéo e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o
ato exigir tal formalidade, admitindo-se, o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

7.4. A contratada devera nomear um preposto aceito pela Administracéo, para representa-la na

execugao do contrato.
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7.5. Somente a Contratada sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucéo do contrato.

7.6. O descumprimento total ou parcial das demais obrigagbes e responsabilidades assumidas pela
Contratada ensejara a aplicagéo de sancdes administrativas na legislacdo vigente, podendo culminar

em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 155 e 156 da Lei n® 14.133/21.
8. DO PRAZO DE VIGENCIA

8.2. O prazo de vigéncia sera de 30 (trinta) dias, a partir da emissdo da nota de empenho ou
disponibilizacdo da senha de acesso, sendo que a execugdo se dara nos dias previstos para a

realizagéo do curso que consta na proposta da contratada..
9. DO VALOR DA CONTRATAGAOQ

9.1. O valor da contratagéo é justificado como o prego de mercado, em decorréncia da analise de

precos praticados em contrata¢des semelhantes.

10. DA FORMA DE PAGAMENTO

10.1. O servico devera ser executado com a disponibilizagéo do acesso as aulas, na forma que segue:
10.1.1. Definitivamente, e com pagamento Unico, apds o fornecimento dos servigos, verificado o

atendimento dos termos em 1 (um) dia.

10.2. Na hipotese de a verificacdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do

prazo fixado, reputar-se-4 como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do

esgotamento do prazo.

10.3. A Fiscalizagéo, anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao

do objeto, determinando o que for necessario a regularizagéo das faltas ou defeitos observados.

10.4. Apds o recebimento definitivo a contratada podera emitir a nota fiscal para pagamento e correra o

prazo de 10 dias corridos para liquidacdo e o pagamento seré realizado até 30 (trinta) dias corridos, da

liquidacéo da nota fiscal..

10.5. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a CONTRATADA néo tenha

concorrido de alguma forma para tanto, ficara convencionada a taxa de encargos moratorios devidos

pelo CONTRATANTE, entre a data para pagamento acima referida e a correspondente ao efetivo

adimplemento, mediante a aplicagéo da seguinte formula:

EM=1xNxVP

Onde:

EM = Encargos Moratorios.
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N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento. VP = Valor da
parcela pertinente a ser paga. TX = Percentual da taxa anual = 6% (seis por cento).

| = indice de compensacéo financeira, assim apurado:

I = (TX/100)/365 1= (6/100)/365 -> | = 0,00016438

11.5. N&o havera clausula contratual regulamentando o reajuste do contrato.

11. DOTAGAO ORCAMENTARIA

11.1. A presente contratagdo sera suportada pela seguinte dotagéo: 02.05.00 — Secretaria de Governo
—3.3.90.39 - Servicos de Terceiros — PJ — ficha 248.

12. SANGOES ADMINISTRATIVAS

12.1. Em raz&o de tratar-se de uma solugéo eletrénica disponibilizada via internet e, portanto,
suscetivel a eventualidades alheias a vontade da Contratada, restara afastada a aplicagéo de sancéo
quando a falha for decorrente de caso fortuito, forca maior ou fato ou ato de terceiro.
12.2. A contratada, sera responsabilizada administrativamente, nos termos da lei, pelas seguintes
infracdes:

12.2.1. dar causa a inexecugao parcial ou total do contrato/ata;

12.2.2. deixar de entregar a documentagao exigida;

12.2.3. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

12.2.4. n&o celebrar o contrato/ata ou n&o entregar a documentagdo exigida para a
contratagéo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.2.5. ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

12.2.6. apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracéo falsa durante a licitagéo ou a execugéo do contrato/ata;

12.2.7. fraudar a licitagédo ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato/ata;

12.2.8. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

12.2.9. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

12.2.10. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.3. A Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar a contratada as seguintes sangoes,
sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

12.3.1. adverténcia,

12.3.2. mulia;
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12.3.3. impedimento de licitar e contratar e

12.3.4. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

12.4. A sancdo sera aplicada mediante a natureza, a gravidade e a reprovabilidade da infragéo
cometida, assim, a Administragdo considerara:

12.4.1. anatureza e a gravidade da infragcdo cometida;

12.4.2. as peculiaridades do caso concreto;

12.4.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

12.4.4. os danos que dela provierem para a Administracéo Publica;

12.4.5. a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientagdes dos 6rgaos de controle.

12.5. A adverténcia sera aplicada exclusivamente pela infragdo administrativa prevista no inciso | do

caput do art. 155 da Lei 14.133/21, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave.

12.6. A multa ndo sera inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e sera aplicada ao

responsavel por qualguer das infragées administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

12.7. E cabivel a aplicagdo de multa cumulativamente com todas as outras sangbes dispostas nos
incisos do artigo 156 da Lei 14.133/21.

12.8. O impedimento de licitar e contratar sera aplicado ao responsavel pelas infracoes
administrativas previstas nos incisos I, lll, IV, V, VI e VIl do caput do art. 155 da Lei 14.133/21, quando
néo se justificar a imposicéo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar
no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangao,

pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

12.9. A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada ao responsavel pelas
infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e Xll do caput do art. 155 da Lei
14.133/21, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos Il, Ill, IV, V, VI e VIl do
caput do referido artigo que justifiquem a imposigéo de penalidade mais grave que a sancgao referida
no § 4° do art.156, e impediré o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragéo Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)

anos.
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12.10. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e a declaragéo de inidoneidade para licitar ou
contratar requerera a instauracdo de processo de responsabilizagdo, a ser conduzido por comiss&o
composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e
intimaré o licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de
intimag&o, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

12.10.1. Na hipotese de deferimento de pedido de producdo de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela comisséo, o licitante ou o contratado podera apresentar alegacdes
finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacéo.

12.10.2. SerZo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas,

impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

12.11. A prescricdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracéo pela Administragéo, e
sera:

12.11.1. interrompida pela instauragido do processo de responsabilizagdo a que se refere o
caput do art. 158 da Lei 14.133/21;

12.11.2. suspensa pela celebracéo de acordo de leniéncia previsto na Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013;

12.11.3. suspensa por deciséo judicial que inviabilize a conclusdo da apuragéo administrativa.

12.12. A aplicacéo das sangdes nZo exclui, em hipotese alguma, a obrigagéo de reparagéo integral do
dano causado a Administracdo Publica.
13. EXTINGAO DO CONTRATO

13.1. Os motivos e processamento de eventual extingdo contratual seguira as previsdes e

procedimentos previstos no art. 137 e ss. da Lei n® 14.133/21.

ndrea Cristina Panhin Amaral Nogueira
Diretora do Dep. de Compras e Licitacoes



