MAPA DE RISCOS DA CONTRATACAO

Pregéo Eletrénico n°® 016/2026 — Processo n° 072/2026

Registro de precos para manutencdo preventiva e corretiva da frota municipal, com
fornecimento de pec¢as genuinas e mao de obra.

1. METODOLOGIA

Este Mapa de Riscos foi elaborado em atendimento a Lei n°® 14.133/2021, especialmente
aos arts. 18, 20 e 25, considerando o Termo de Referéncia, o Edital do Pregao Eletronico
n° 016/2026, o histérico de gastos com manutencédo da frota (sistema NEO — ultimos 12
meses) e a decisdo do TCE-SP no Proc. TC-014806.989.25-7, que motivou a mudanca de
modelo de contratacao.

Foram identificados os principais riscos que podem afetar o resultado da contratacéo,
atribuidos niveis de probabilidade (Baixa, Média ou Alta) e impacto (Baixo, médio ou Alto)
e indicadas as principais medidas de mitigacao ja previstas no TR/Edital, com definicdo dos
responsaveis pelo monitoramento.

2. MAPA DE RISCOS

Risco 1 — Estimativa de demanda (horas técnicas e pecas)

Descricao do risco:

A estimativa de 3.000 horas técnicas por categoria de veiculo e dos valores de pecas e
materiais tem carater meramente referencial, ndo implicando obrigatoriedade de aquisi¢do
integral. A Ata de Registro de Precos prevé que o Municipio podera contratar quantitativos
superiores ou inferiores aos estimados, conforme a real necessidade de manutencao da
frota, respeitando sempre 0s precos registrados e as condi¢cdes pactuadas.

Essa flexibilidade esta prevista no Termo de Referéncia (item 3.2) e na legislacdo vigente,
pois, em servicos de manutencdo automotiva, ndo € possivel prever com exatiddo a
frequéncia ou o volume das intervencfes necesséarias. Assim, 0s quantitativos servem
apenas como referéncia para fins de planejamento e orcamento, podendo ser ajustados
para mais ou para menos durante a vigéncia da Ata, sem necessidade de novo
procedimento licitatorio.

Probabilidade do Risco: Média
Impacto: Baixo (operacional e financeiro)

Principais medidas de mitigacao:
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Uso de historico real do sistema NEO referente aos ultimos 12 meses, com acréscimo de
20% exclusivamente para atualizacéo inflacionaria, conforme estimativas de valores por
diretoria previstas no Termo de Referéncia (itens 10 e 12); definicdo do valor da hora técnica
por categoria de veiculo com base na média aritmética de trés cotacdes de mercado,
conforme o Termo de Referéncia (item 10) e com as estimativas constantes do Edital (item
10); adocédo obrigatoria de tabela de tempo padrédo de reparos (Audatex ou equivalente)
para dimensionamento das horas de servigo, nos termos do Termo de Referéncia (itens 3.6
a 3.8 e 5.2.20.3), de modo a assegurar padronizacao, rastreabilidade e racionalidade no
consumo de horas técnicas.

Responsaveis pelo monitoramento:

Diretoria Geral de Obras, Servigcos, Transportes e Infraestrutura (gestora da ata).

Risco 2 — Superfaturamento ou sobrepreco em pecas e servi¢os

Descricao do risco:

A fixagcdo de precos com base na tabela Audatex ou similares garante a transparéncia e a
idoneidade dos valores praticados no mercado atual, afastando qualquer pressuposto de
superfaturamento.

Probabilidade: Média
Impacto: Baixa (financeiro e de controle)
Principais medidas de mitigacao:

Referéncia obrigatéria em Tabelas Oficiais de Precos de Pecas e Acessérios Novos e
Genuinos emitidas pelos fabricantes (Audatex ou similar), com aplicacdo do desconto linear
ofertado no pregéo (TR, itens 3.9, 5.2.19, 5.3.2 e 5.3.3; Edital, Termo de Referéncia anexo);
exigéncia de orcamento prévio detalhado, com indicacéo de pecas, cédigos, valores sem e
com desconto e quantitativo de horas técnicas (TR, item 4.3.1.4 e itens 5.2.20.1 a 5.2.20.8);
possibilidade de recusa ou revisdo do orcamento, inclusive com base em média de mercado
e em diligéncias de verificagdo (TR, itens 5.2.20.5, 5.2.20.8 e 5.3.3); devolugéo e laudo das
pecas substituidas, com apresentacdo de embalagens e documentos fiscais de compra
para controle (TR, itens 4.3.1.10, 4.3.1.11, 5.3.7 € 5.3.8).

Responsaveis pelo monitoramento:

Fiscal da ata, Gestora da Ata (Diretoria Geral de Obras, Servicos, Transportes e
Infraestrutura).

Risco 3 — Capacidade técnica e operacional insuficiente da contratada
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Descricao do risco:

Empresa vencedora ndo possuir estrutura fisica, ferramental, equipe técnica, capacidade
financeira ou experiéncia suficientes para atender a frota e os prazos estipulados,
comprometendo a execucédo da ata.

Probabilidade: Média
Impacto: Baixo (operacional)
Principais medidas de mitigacao:

Exigéncia de alvard de funcionamento e de declaracdo especifica de disponibilidade de
equipamentos, ferramentas e equipe minima (mecanicos, eletricistas, funileiros e
borracheiros) (TR, item 13.1.b; Edital, Anexos VII e X); limitagdo da distancia das
instalagdes proéprias a, no maximo, 100 km da sede do contratante, com comprovacao por
meio de Google Maps (TR — Localizacao, instalagéo, atendimento; TR, item 13.1.d; Edital,
Anexo VIII); exigéncia de balan¢o patrimonial dos 2 ultimos exercicios, com apresentacao
e analise dos indices LG, LC, SG e GE e comprovacao de patrimdnio liquido ou capital
social minimo correspondente a 10% do valor estimado da contratacdo (TR, itens 13.1.e a
13.1.g; Edital, Anexo Il — qualificacdo econdmico-financeira); comprovacao de capacidade
técnica minima de 50% da contratacdo, por meio de atestados contendo quantitativos de
horas e veiculos compativeis (TR, item 13.1.h; Edital, Anexo Il — qualificacdo técnica); e
exigéncia de, no minimo, 8 orcamentos simulados utilizando o sistema de referéncia
apresentado pela licitante, para fins de verificagdo do dominio técnico e da aderéncia a
tabela de referéncia (TR, item 13.1.i; Edital, Anexo II).

Responsaveis pelo monitoramento:

Comisséo de Licitacao/Pregoeira na fase de habilitacdo; Gestora da Ata e Fiscal da Ata na
execucao.

Risco 4 — Descumprimento de prazos de orgamento e execuc¢do das manutencdes

Descrigéo do risco:

Os atrasos recorrentes na apresentacdo de orcamentos, bem como no inicio e conclusao
dos servicos — especialmente em equipamentos criticos como ambulancias, veiculos de
emergéncia e grupos geradores — tém prejudicado diretamente a continuidade dos servicos
publicos essenciais. Diante da gravidade da situagdo e do risco a operacionalidade da
administracao, torna-se imperativo adotar as devidas providéncias de notificacdo formal da
contratada para regularizacdo imediata e aplicacdo das san¢fes contratuais cabiveis.

Probabilidade: Media.
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Impacto: Baixa (operacional e de seguranga)
Principais medidas de mitigacao:

Prazos maximos definidos para apresentacéao de orcamento: até 4 horas para manutencao
preventiva e 24 horas para manutencao corretiva (TR, item 5.2.20.2); prazos maximos para
execucdo dos servigos: até 48 horas para servicos de pequena monta (manutencdes
preventivas em geral) e até 120 horas para manutenc¢des corretivas em geral (TR, item
5.2.20.12), com inicio em até 48 horas para ambulancias (TR, item 5.2.20.13) e inicio em
até 24 horas, com conclusdo em até 72 horas, para veiculos de emergéncia e grupos
geradores, devendo a contratada comunicar formalmente eventual impossibilidade de
cumprimento (TR, item 5.2.20.14); previséo de aplicacdo de penalidades e de rescisdo em
caso de descumprimento reiterado dos prazos e obrigacdes contratuais (Edital — san¢des;
Minuta de Ata — clausulas de penalidades).

Responséaveis pelo monitoramento:

Fiscal da Ata, Gestor da Ata e Diretoria demandante Fiscal da Ata, Gestor da Ata e Diretoria
demandante de cada veiculo (Saude, Educacéo, Obras, etc.).

Risco 5 - Inadequada execucéo e fiscalizagdo do contrato/ata
Descricao do risco:

Falhas na fiscalizacao e gestao da ata, como falta de conferéncia de orcamentos, servi¢cos
e notas fiscais, permitindo execucao deficiente, trocas desnecessarias ou ndo conformes,
e dificuldades para comprovar a regularidade perante os 6rgaos de controle.

Probabilidade: Média.
Impacto: (operacional, financeiro e de controle)

Principais medidas de mitigacao:

Definicao clara de conceitos (orgamento prévio, ordem de servico, historico, checklist, prova
de rua, laudo de pecas, fiscal da ata) e responsabilidades (TR, itens 4.3.1.4 a 4.3.1.12);
obrigatoriedade de histérico por veiculo, checklist na entrada e conferéncia na saida, prova
de rua, devolucado das pecas substituidas e laudo das pecas (TR, itens 4.3.1.7 a 4.3.1.11;
5.3.7 a 5.3.10); exigéncia de documentag¢do completa junto a nota fiscal (ordem de servico,
solicitacdo de orgcamento, laudos e comprovacao de valores e horas) (TR, item 5.3.10);
previsao expressa de acompanhamento e fiscalizacdo da ata, com servidor designado,
registro de falhas e possibilidade de intervencéo (TR, itens 6.5 e 7.2; Edital, itens 6 e 7 —
modelo de gestao e responsabilidades); responsaveis pelo monitoramento: fiscal(is) da ata,

Risco 6 — Conformidade com 6rgéos de controle (TCE e outros)
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Descricao do risco:

A adocgao da forma e modalidade mencionadas no objeto desta contratacdo mostra-se
viavel, uma vez que se encontra em consonancia com modelos ja executados por outros
municipios e com o entendimento de diversas regionais dos Tribunais de Contas.

Probabilidade: Média
Impacto: Baixo (juridico e de controle)

Principais medidas de mitigacao:

Fundamentacdo expressa da mudanca de modelo com base na decisdo do TCE-SP no
Proc. TC-014806.989.25-7 (TR, item 2.2); utilizacdo de editais de outros municipios e
consércios como referéncia, todos sem apontamentos relevantes dos 6rgaos de controle
(TR, itens 2.3 e 2.4); adequacao do procedimento a Lei n° 14.133/2021, ao Decreto n°
11.462/2023, aos Decretos Municipais n°® 3.384 e 3.386/2023 e a jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas (TR, itens 2.5 e 3.1; Edital — preambulo); elabora¢éo do Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, deste Mapa de Riscos e demais pecas de planejamento,
evidenciando gestédo de riscos e motivacdo adequada; responsaveis pelo monitoramento:
Diretoria Geral de Administracéo (setor de licitacfes), Assessoria Juridica e Gestora da Ata.

Risco 7 — Destinacado inadequada de residuos e passivo ambiental
Descricao do risco:

Descarte irregular de residuos perigosos gerados nas manutencdes (6leos lubrificantes
usados, filtros, baterias, pneus, pecas contaminadas), em desacordo com a legislacao
ambiental, gerando danos ambientais, multas e responsabilizacdo do Municipio.

Probabilidade: Média
Impacto: Media (ambiental e de controle)
Principais medidas de mitigacao:

Obrigacbes ambientais detalhadas no Termo de Referéncia e no Edital, com referéncia a
Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), as Resolucbes CONAMA n°
401/2008 e n°® 416/2009 e as Instrugdes Normativas IBAMA n° 01/2010 e n° 08/2012 (TR,
item 5.3.16 e correlatos); declaracdo de responsabilidade ambiental sobre o descarte de
pneus, baterias, Oleos, filtros e demais residuos, com compromisso de destinacao
adequada e apresentacéo de laudos oficiais de destino (TR, item 13.1.m; Edital, Anexo XI);
exigéncia de recolhimento de pneus e baterias usados e comprovacao de destinagéo final
em conformidade com a legislagdo aplicavel (TR, itens 7.1.XXXV e 7.1.XXXVI);
responsaveis pelo monitoramento: Fiscal da Ata, Divisdo de Meio Ambiente, Diretoria Geral
de Obras, Servicos, Transportes e Infraestrutura.
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3. Conclusao:

Os principais riscos operacionais, financeiros, juridicos e ambientais relacionados a
contratacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva da frota municipal, com
fornecimento de pegas genuinas e mao de obra, foram identificados e mitigados por meio
das exigéncias e condicdes previstas no Termo de Referéncia, no Edital e na minuta de Ata
de Registro de Precos.

O acompanhamento e a revisdo deste Mapa de Riscos poderéo ser realizados ao longo da
vigéncia da ata, de acordo com a atuacdo do Gestor e do Fiscal da Ata, com apoio do
Controle Interno e demais unidades envolvidas.

Itatinga/SP, 23 de abril de 2026.

Josiane Patricia de Oliveira

Diretoria de Obras, Servicos, Transporte e Infraestrutura
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