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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO RARfFH™ *1192023

DESPACHO DO CONS. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Expediente: TC-017335.989.25-7.

Representante: Rom Card - Administradora de Cartdes Eireli.

Representada: Prefeitura Municipal de Bofete.

Assunto: Representacdo com pedido de medida cautelar em face do edital da Inexigibilidade n°® 17/2025 —
Credenciamento n°® 01/25, que tem por objeto a “administragdo e gerenciamento de cartdo eletronico para concessao de
beneficios com alimentacdo e medicamentos dos servidores publicos municipais”.

Responsavel: Eugénio Carlos Alves (Prefeito)

Data limite para a entrega dos envelopes: 30-09-2025, at¢ as 08hOOmin.

Advogada cadastrada no e-TCESP: Flavia Gut Muller (OAB/SP n° 311.290).

1. ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES EIRELI submete a esta Corte, com fundamento nos artigos
169, inciso 111, e 170, § 4°, da Lei n° 14.133/21, representagao com pedido de medida cautelar em face do edital da
Inexigibilidade n°® 17/2025 — Credenciamento n° 01/25, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE

BOFETE, objetivando a “administracao e gerenciamento de cartdo eletronico para concessao de beneficios com
alimentacdo e medicamentos dos servidores publicos municipais”.

2. Insurge-se a Representante, exclusivamente, contra a atual ado¢do da modalidade credenciamento, aduzindo que tal
formato favorece certa empresa, que tem obtido a maioria dos votos em diversos processos semelhantes no Estado de
Sao Paulo, gerando um verdadeiro monopolio e desrespeitando o principio da livre concorréncia.

Aduz que esse modelo sempre cria vantagem indevida para a fornecedora atual, que ja possui conhecimento prévio do
beneficidrio, além de privilegiar empresas de grande porte em detrimento das ME/EPP, violando os principios da
isonomia, competitividade, economicidade e vantajosidade.

Outrossim, alega que o edital deixa de apresentar fundamentacao técnica ou legal idonea para a ado¢ao da modalidade de
credenciamento, contrariando a obrigatoriedade do pregao eletronico para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns,
conforme previsto na Lei n® 14.133/21.

Requer, por esses motivos, o deferimento de medida cautelar de suspensdo do procedimento licitatorio.

3 O expediente foi distribuido por prevengao, em virtude de a matéria ser conexa a tratada nos TC-010831.989.25-6 ¢
TC-010868.989.25-2, no ambito do qual o E. Plenario, em sessdo de 16-07-2025, acolhendo voto de minha relatoria,
considerou parcialmente procedentes as impugnagdes, determinando corregdes no instrumento convocatorio, em especial
para:

a) reavaliar as exigéncias de habilitacdo economico-financeiras, de forma a adequar o indice de endividamento requerido ao segmento de
mercado licitado e eliminar a alternatividade estabelecida; e

b) excluir a exigéncia de certiddo negativa de concordata ou execug¢do patrimonial.

4. Recordo que incumbe aos Tribunais de Contas, por forca de preceito constitucional, via de regra, a fiscalizagdo a
posteriori do ato gerador da despesa promovido pela Administragao.

Também lhes compete, em carater excepcional, a suspensdo cautelar de processo licitatorio, nos termos do artigo 169,
inciso III, c/c artigos 170, § 4°, ¢ 171, § 1°, da Lei n® 14.133/21, normas de aplicacdo limitada. Eventual intervencao do
controle externo s6 cabe diante de manifesta ilegalidade ou de indicios concretos de restricao a ampla participagdo de
interessados.

5. No caso em apreco, ndo vislumbro razdes que justifiquem a paralisagdo do certame.

De plano, observo se tratar da terceira versao do edital, na qual foram suprimidas as indevidas exigé€ncias habilitatorias
de indice de endividamento restritivo e de certiddo negativa de concordata ou execugao patrimonial, em consonancia
com o deliberado nos autos supramencionados.

6. Por sua vez, recordo que o uso do credenciamento em casos como o vertente foi considerado regular por esta Corte,
como consignado nos processos TC-016878.989.25-0 e TC-016900.989.25-2[1]:

“Apos examinar a exordial, observo que a pega reproduz o conteuido daquela albergada nos autos do TC-00016900.989.25-2, formulada pela
mesma peticiondria, razdo pela qual adota-se aqui o mesmo entendimento apresentado naquele feito.

Nesse sentido, recordo que o art. 3°, 111, Lei Federal 14.442/2022 proibiu a oferta de taxa de administragdo negativa para a contratagdo de
servigos de vale alimentagdo. Referida Lei Federal foi promulgada em 22/09/2022. Portanto, os agentes atuantes no respectivo segmento de
mercado estdo plenamente cientes da restri¢do legal imposta ao oferecimento da taxa de administra¢do negativa e seus consequentes efeitos no
campo das licitagoes publicas. A esse propdsito, e para o que interessa no presente caso, trata-se de reconhecer que a vedagado legal ao
oferecimento de taxa de administra¢do negativa resulta na impossibilidade de se fixar critério de julgamento objetivo e isonémico para
avaliagdo das propostas apresentadas.

Sobre o tema, verifica-se que, em Sessdo Plendria de 12/04/2023, voto apresentado pelo e. Cons. Edgard Camargo Rodrigues chamou a aten¢do



para o fato de que a mencionada proibicdo legal ocasionaria, ‘fatalmente’, empate entre as propostas (Tribunal Pleno, TC-00021288.989.22-1,
Relator para o Acordao: Cons. Edgard Camargo Rodrigues, j. 22/04/2023).

Na mesma oportunidade, destacou-se que o e. Tribunal de Contas da Unido havia deliberado que, em face da referida proibi¢do instituida pela
Lei 14.442/2022, e da impossibilidade pratica de empregar o critério de julgamento pelo menor prego para a contratagdo de servicos de vale
alimentagdo e assemelhados, a Administrag¢do poderia se valer do procedimento de credenciamento para a sua contratagdo, nos termos do art.
79, II, da Lei de Licitagbes (Acordao TCU 5495/2022).

O entendimento da Corte de Contas Federal foi acolhido por este e. TCE-SP, no precedente acima referido e em diversas outras decisoes
subsequentes.”

Por esses motivos, restrito aos pontos impugnados, e nos limites inerentes ao presente rito sumdrio e de cogni¢do ndo plena, indefiro o pleito de
suspensdo e determino o arquivamento do feito.

A seu turno, semelhante queixa realizada no TC-016513.989.25-1[2] foi indeferida liminarmente nos seguintes termos:
“Ndo se vislumbra em aludido figurino, sobretudo na andlise passivel de ser empreendida sob cognig¢do sumadaria, flagrante ilegalidade suficiente
a ensejar imediata intervengdo cautelar desta Corte no curso natural da agdo administrativa.

O edital adota o credenciamento, procedimento auxiliar previsto na Lei n° 14.133/2021, cujas hipoteses de contratagdo estdo delineadas no art.
79[3], notadamente a contrata¢do paralela e ndao excludente e a selegdo a critério de terceiros, com condi¢oes
padronizadas e cadastro permanentemente aberto.

Nessa moldura, a Administragdo pode habilitar multiplos interessados em bases isonomicas e permitir que o beneficiario direto escolha o
prestador entre os credenciados, sem necessidade de competi¢do unica por lote ou exclusividade, o que afasta a pretensdo de converter o
chamamento em pregdo ou de invalida-lo. Mantém-se, pois, a legalidade e a razoabilidade do modelo adotado, por aderéncia estrita ao art. 79
da Lein®14.133/2021.

Nesse cenario, norteado pelos critérios estabelecidos no artigo 170, da Lei 14.133/2021, indefiro o pleito de suspensido da Chamada Publica n’
002/2025, conduzido pela Prefeitura de Palestina, sem prejuizo do controle ordinario da matéria, nos termos das Instrugcoes vigentes, a
propiciar andlise do quadro de interessados e atendimento do figurino juridico aplicavel *

Ademais, ndo ha no edital, como sugere a Representante, previsao de quérum minimo ou qualquer limitagao da espécie
para o credenciamento das interessadas, o que afasta sua tese de direcionamento a determinadas empresas do ramo.

7. Posto isto, limitando-me ao aspecto questionado, indefiro o pleito de liminar suspensdo do procedimento licitatorio.
Evidente, de qualquer forma, que os atos porventura praticados pelo administrador, nos exatos moldes previstos no ato
convocatorio, ndo escaparao ao controle da legalidade, por ocasiao do regular exame da matéria.

8. Dé-se conhecimento a Representada, informando que, nos termos da Resolu¢ao TCESP n° 01/2011, a integra desta
decisdo e da inicial podera ser obtida no Sistema do Processo Eletronico e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br,
mediante cadastramento que ¢ obrigatdrio.

Dé-se ciéncia ao DD. Ministério Publico de Contas.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos eletronicamente.

Publique-se.

GCSEB, 29 de setembro de 2025.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO

[1] Despachos publicados no Diario Oficial Eletronico do TCESP de 17-09-2025, ambos de relatoria do Conselheiro Renato Martins Costas

[2] Despacho publicado no Didrio Oficial Eletrénico do TCESP de 09-09-2025, sob relatoria do Conselheiro Marco Aurélio Beratioli

[3] Art. 79. O credenciamento poderad ser usado nas seguintes hipoteses de contratagio:

1 - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administrag¢do a realizagdo de contratagoes simultaneas em condi¢des padronizadas;

1I - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado estd a cargo do beneficidrio direto da prestagdo;

111 - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condigées de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitagdo.
Paragrafo uinico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

1 - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

1I - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contrata¢do imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribui¢do da demanda;

11 - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condi¢oes padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos incisos I e Il do caput deste artigo, devera definir o valor
da contratagdo;

1V - na hipotese do inciso 11l do caput deste artigo, a Administra¢do devera registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagdo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da Administragdo,

VI - serd admitida a deniincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
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