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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢: 2223/2026
DISPENSA DE LICITACAO N¢: 015/2026

ASSUNTO: Contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inc. XV, da Lei Federal
n? 14.133/2021, de institui¢do brasileira sem fins lucrativos para a elabora¢do do Novo Cddigo Tributario

do Municipio de Pardinho/SP, incluindo a legislacao do ISSQN.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 75, INC. XV, DA LEI N¢ 14.133/2021.
INSTITUICAO BRASILEIRA SEM FINS LUCRATIVOS
DEDICADA AO ENSINO, A PESQUISA OU AO
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL. ELABORACAO DO
NOVO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL, INCLUINDO O
ISSQN. REQUISITOS CUMULATIVOS. NEXO EFETIVO
ENTRE O OBJETO E A FINALIDADE ESTATUTARIA
(SUMULAS TCU N° 250 E N° 287). INSTRUCAO
PROCESSUAL (ART. 72). ANALISE DA MINUTA
CONTRATUAL (ART. 92). VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DAS

RECOMENDACOES.
I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise e
emissdo de parecer acerca da contratacao direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no
art. 75, inc. XV, da Lei Federal n? 14.133/2021, de instituicio brasileira especializada e sem fins
lucrativos, para a elaboracdo do Novo Cdédigo Tributdrio do Municipio de Pardinho/SP,

consolidando e atualizando integralmente a legislacdo tributaria municipal vigente, a luz da
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Constituicdo Federal e da legislagdo complementar de regéncia, incluindo a legislacdo do Imposto

Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Conforme o Termo de Referéncia, o objeto compreende 2 (dois) produtos, executados de forma
global e ndo fracionada: (i) Etapa I - relatério circunstanciado de diagnéstico da legislacao
tributdria municipal vigente, com prazo de até 60 (sessenta) dias corridos e pagamento de 20%
(vinte por cento) do valor contratual; e (ii) Etapa II - minuta de anteprojeto de lei do Novo Cédigo
Tributario Municipal, incluindo o ISSQN, com prazo de até 90 (noventa) dias corridos contados da
aprovacdo da Etapa I e pagamento de 80% (oitenta por cento) do valor contratual. O prazo total
de execugdo é estimado em até 150 (cento e cinquenta) dias corridos, com vigéncia contratual de

12 (doze) meses.
E o relatério. Passa-se a anélise.
I1 - DA COMPETENCIA E DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

O presente parecer é emitido com fundamento no art. 53, § 42, da Lei n® 14.133/2021, que atribui
ao 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo o controle prévio de legalidade das

contratacdes diretas, mediante analise juridica da contratagao.

A andlise restringe-se aos aspectos juridico-formais do processo, ndo competindo a este 6rgado
imiscuir-se na conveniéncia e na oportunidade da contratacdo, nem avaliar aspectos de natureza
técnica, econémica ou financeira, de responsabilidade das unidades técnicas e da autoridade

competente, cujas informacdes se presumem veridicas e adequadas.

A manifestacdo juridica, embora obrigatéria, possui natureza opinativa e ndo vincula a autoridade

competente, a quem compete a decisao final sobre a contratacdo (STF, MS n?® 24.631/DF).
I11 - FUNDAMENTACAO
I11.1 - Da regra constitucional da licita¢do e das hipdteses de contratagdo direta

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece a licitagdo como regra para as contratagdes
da Administragao Publica, ressalvados os casos especificados na legislagdo. A Lei n® 14.133/2021
disciplinou as hip6teses de contratacdo direta nos arts. 72 a 75, distinguindo a inexigibilidade (art.

74), decorrente da inviabilidade de competicao, da dispensa (art. 75), na qual a competicao,

143886-9200 @ pardinho.sp.gov.br
Rua Sargento José Egidio do Amaral, 235 - Centro - CEP 18640-000 - Pardinho - SP o pmpardinho




aren

PREFEITURA MUNICIPAL

‘ “o
I ARDI N Ho MUNICIPIO DE INTERESSE TURISTICO

MUNICIPIO DE INTERESSE TURISTICO

Keconslruinds o ﬁmfw’m/ i . ) .
embora possivel, é afastada por opcao do legislador em atencdo a outros valores tutelados pelo

ordenamento.

Por constituirem excecdo a regra constitucional, as hipdteses de dispensa sdo taxativas e devem
ser interpretadas restritivamente, exigindo a demonstracdo concreta, nos autos, do

preenchimento de todos os requisitos legais.
II1.2 - Da hipétese do art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021
Dispde o art. 75, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021:

"Art. 75. E dispensdvel a licitagdo: [...] XV - para contratagdo de instituicdo
brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de
institui¢do dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o
contratado tenha inquestiondvel reputagdo ética e profissional e ndo tenha

fins lucrativos;"”

Extraem-se do dispositivo, conforme também consignado no ETP e no TR, os seguintes requisitos
cumulativos: (a) ser instituicdo brasileira; (b) possuir finalidade estatutaria de apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico ou estimulo a inovagdo; (c) ndo ter fins lucrativos; (d) deter inquestionavel reputacido
ética e profissional; e (e) existir nexo efetivo entre o objeto contratado e a finalidade estatutaria

da instituicao.

0 requisito do nexo efetivo decorre de entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido,
firmado sob a égide do art. 24, inciso XIII, da Lei n®2 8.666/1993 - hipotese reproduzida e ampliada

pelo atual art. 75, inciso XV -, nos termos da Simula TCU n? 250:

"A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo,
com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n? 8.666/93, somente é admitida

nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
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natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a

compatibilidade com os pregos de mercado.”

No mesmo sentido, a Simula TCU n? 287 reafirma a necessidade de observancia de todos os
requisitos legais e de demonstracdo do nexo efetivo entre o objeto e a natureza da instituicado a
ser contratada, além da compatibilidade com os precos de mercado. Ndo basta, portanto, o
enquadramento formal e genérico da instituicdo; é indispensavel que o objeto especificamente
contratado seja inerente as suas finalidades estatutarias e que ela possua experiéncia concreta na

matéria.

No caso, 0 ETP e o TR qualificam o objeto como atividade de desenvolvimento institucional do
Municipio (modernizacdo da legislacao basica local) e de pesquisa juridico-tributaria aplicada
(diagnéstico da legislacdo vigente, andlise de beneficios fiscais e de compatibilidade
constitucional). Em tese, tal qualificagio é compativel com a hipdtese legal, desde que
demonstrada concretamente em relagdo a instituicdo escolhida. Mostra-se correta, ainda, a
orienta¢do do ETP de ndo agregar este objeto a contratacdes de natureza diversa (como eventual

revisdo do Plano Diretor), uma vez que o nexo efetivo deve ser demonstrado objeto a objeto.

Destaca-se, ainda, a corre¢do da vedacdo a subcontratacdo total ou de partes relevantes do objeto,
prevista no ETP, no TR e na minuta contratual, de modo a impedir que a instituicdo atue como
mera intermedidria, em desvirtuamento da hipdtese legal, conforme os precedentes do TCU

referidos no ETP.
I11.3 - Do planejamento da contratagédo (ETP e TR)

O ETP apresenta os elementos do art. 18, § 12, da Lei n? 14.133/2021, contendo, entre outros, a
descricdo da necessidade, o levantamento de mercado com o cotejo de trés alternativas, a
estimativa do quantitativo, a justificativa para o ndo parcelamento, o demonstrativo dos
resultados pretendidos e o posicionamento conclusivo pela viabilidade, atendendo aos elementos
minimos exigidos pelo § 22 do mesmo artigo. Observa-se, contudo, que a estimativa de prego ainda

dependia de apuracdo, devendo estar concluida e juntada aos autos antes da autorizagao.

O Termo de Referéncia contempla os elementos do art. 62, inciso XXIII, da Lei n? 14.133/2021

(definicdo do objeto, fundamentagdo, descrigio da solucdo, requisitos, modelo de execucio,
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modelo de gestdo, critérios de medicdo e pagamento, forma de sele¢do, estimativa de valor e

adequacdo or¢amentdaria), mostrando-se apto a orientar a contratacgao.

Registra-se, por fim, que o prazo da Etapa Il é contado da aprovacao da Etapa I, de modo que os
prazos de recebimento provisério e definitivo da Etapa I (até 25 dias uteis) se somam aos 150
(cento e cinquenta) dias de execucdo. A vigéncia de 12 (doze) meses comporta essa diferenca, e o

art. 111 da Lei n® 14.133/2021 assegura a prorrogacdo automatica do contrato por escopo.
IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da andlise juridica e ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e de
conveniéncia e oportunidade, esta Assessoria Juridica OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei n?
14.133/2021, de INSTITUTO NACIONAL ESPECIALIZADO EM PESQUISA E APOIO AOS
MUNICIPIOS - INEPAM, para a elaboracdo do Novo Codigo Tributario do Municipio de
Pardinho/SP, incluindo a legislacdo do ISSQN,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pardinho/SP, 14 de outubro de 2026.

MATHEUS AMANCIO PIOTTO
OAB/SP n2 XXX
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