PRO ANALISES

B

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CERQUEIRA CESAR/SP

Pregdo Eletrdnico n° 129/2026
Processo n° 150/2026

CLAUDIA DINIZ LOPES DE OLIVEIRA SOCIEDADE UNIPESSOAL
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 26.733.571/0001-29, inscri¢éo
municipal n° 5106, estabelecida na Pragca S8 Roque, n° 248, Centro, CEP: 18690-000, Itatinga/SP,
Telefone/Cel: (14) 3848-1853 / (14) 99106-3823, e-mail: proanalises@yahoo.com, neste ato
representada por sua procuradora Sra. RAQUEL CRISTINA BARBUIO MENEGUIN, brasileira,
casada, advogada, portador da Cédula de Identidade n° 40.381.094-2 SSP/SP, inscrita no CPF/MF sob
0 n° 315.587.698-03, inscrita na OAB/SP sob o n° 250.523, vem, respeitosamente, com fundamento no
art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no item 9.12 do Edital, apresentar IMPUGNACAO AO

EDITAL pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
| - DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica de abertura das propostas esta designada para 16/11/2026, as
14h00.

Nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar o edital no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame, 0 que, no
caso, se estende até 11/11/2026.

O item 9.12 do Edital contém evidente erro material ao mencionar "3 (cinco)
dias Uteis". Por se tratar de prazo fixado em lei, prevalece o prazo legal de 3 (trés) dias Uteis, de modo

que a presente impugnacao é tempestiva e deve ser conhecida.
I1 - SINTESE DO EDITAL
O certame tem por objeto o registro de pregos para a prestacdo de servicos de

exames laboratoriais destinados a rede municipal de satde, compreendendo 213 (duzentos e treze)
exames distintos, sob o critério de julgamento de menor preco global e modo de disputa aberto.
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A Impugnante, empresa do ramo de analises clinicas, tem interesse em

participar da disputa.

Contudo, identificou no Edital e em seus anexos duas disposi¢des que
restringem indevidamente a competitividade e comprometem a formulacéo de propostas, quais sejam, a
exigéncia de estrutura instalada no Municipio até a assinatura da Ata de Registro de Precos e a auséncia
de divulgacéo dos valores estimados unitéarios e global, com o respectivo critério de aceitabilidade de

pre¢os unitarios maximos.
111 - DO MERITO

111.1 — Da exigéncia de estrutura instalada no Municipio até a assinatura da Ata: prazo exiguo e
restricdo a competitividade

No capitulo da Qualificacdo Técnica, o Edital exige a apresentacdo de

declaragéo nos seguintes termos:

"Declaragdo que a empresa possuird sede, filial, posto de coleta ou
unidade operacional no Municipio de Cerqueira César até a assinatura
da ata de registro de precos (com a comprovacgédo de todos documentos

sanitarios)."

O Termo de Referéncia, por sua vez, vai aléem, uma vez que determina que a
entrega e a retirada dos materiais ocorram "na sede da empresa contratada, a qual devera dispor de
laboratdrio devidamente instalado e em funcionamento no Municipio de Cerqueira César/SP" e, ao

tratar dos exames de urgéncia, refere-se a "sede da contratada, localizada no Municipio de Cerqueira
César/SP".

H4, portanto, uma primeira incoeréncia, pois enquanto a clausula de habilitacdo
admite "posto de coleta ou unidade operacional”, o Termo de Referéncia descreve um laborat6rio

completo instalado e em funcionamento no territério municipal.

A Impugnante ndo questiona a legitimidade do objetivo perseguido pela
Administracdo. A justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar, evitar o deslocamento de

pacientes idosos, com mobilidade reduzida ou em situacdo de vulnerabilidade, é razoavel e pode, em
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tese, fundamentar a exigéncia de que a futura contratada mantenha ponto de atendimento no Municipio

durante a execugdo contratual.

O que se impugna é o prazo entre o encerramento da sessdo, a habilitacdo, o
prazo recursal, a adjudicagdo, a homologagéo e a convocagdo para assinatura da Ata transcorrem,

ordinariamente, em poucos dias.

Nesse intervalo é materialmente impossivel a uma empresa que nao esteja
previamente estabelecida no Municipio: localizar e locar imével adequado; adapta-lo as exigéncias de
infraestrutura fisica para estabelecimentos assistenciais de saide (RDC Anvisa n° 50/2002); obter o
licenciamento junto a Vigilancia Sanitaria, que pressupe inspecao prévia do estabelecimento; obter o
alvara de funcionamento municipal; realizar o cadastro no CNES; e promover o registro da unidade

perante o conselho profissional competente.

Somente o licenciamento sanitario, isoladamente considerado, costuma

demandar prazo superior ao que o Edital concede.

Na prética, portanto, a clausula exige que o licitante ja possua unidade
licenciada em Cerqueira César no momento da disputa, ou que realize todo o investimento de

implantacdo antes de saber se sera o vencedor.

Em ambos os casos, o efeito € restringir a participacdo as empresas ja sediadas

no Municipio ou em suas imediac¢des, em afronta direta & Constituicdo e a Lei de Licitacdes.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal somente admite, no processo
licitatdrio, "exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigages".

No mesmo sentido, o art. 9°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 veda ao agente

publico admitir, prever ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

""a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas; b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes; c¢) sejam

impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato."
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A garantia que interessa & Administracdo ¢ a de que, quando da execucéo, haja
estrutura no Municipio. Essa garantia é plenamente obtida exigindo-se a implantagcdo em prazo razoavel
apos a formalizacdo da Ata, sem que seja necessario condicionar a propria possibilidade de participar a
preexisténcia dessa estrutura. A exigéncia no momento atual ndo €, por isso, indispensavel ao

cumprimento das obrigages, e é desproporcional ao fim visado.

A matéria encontra-se pacificada no &mbito dos érgédos de controle. O Tribunal
de Contas da Unido, por meio da Sumula n® 272, firmou que no edital de licitacdo é vedada a inclusdo
de exigéncias de habilitagdo para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao
sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato. Implantar, equipar e licenciar uma unidade

laboratorial é exatamente esse tipo de custo.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a cuja jurisdi¢do se submete este
Municipio, consolidou a mesma orienta¢do na Sumula n° 14, segundo a qual exigéncias de comprovacao
de propriedade, apresentacdo de laudos e licencas de qualquer espécie sé sdo devidas pelo vencedor da
licitagdo, podendo-se requerer dos proponentes tdo somente declaracdo de disponibilidade ou de que a
empresa retine condi¢Bes de apresenta-los no momento oportuno. O "momento oportuno” deve ser

compativel com a natureza da providéncia exigida, sob pena de esvaziar o proprio sentido da sumula.

Merece destacarmos também, que a vedacédo a exigéncias de localizacéo prévia
constava expressamente do art. 30, § 6°, da Lei n° 8.666/1993, e permanece vigente no regime da Lei n°
14.133/2021 por forga do art. 9° inciso I, alinea "b", acima transcrito, e dos principios da

competitividade, da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa (arts. 5° e 11, incisos I e II).

A solucdo adequada, e amplamente adotada em editais de exames laboratoriais,
é a fixacdo de prazo razoavel, contado da assinatura da Ata de Registro de Precos, para a implantacéo
da unidade no Municipio, com a apresentacdo, nesse prazo, de toda a documentacao sanitaria.

Assim sendo, um prazo de 60 (sessenta) dias mostra-se compativel com o tempo

necessario a adequacdo do imoével e ao licenciamento sanitario, sem qualquer prejuizo a Administracao.

Por se tratar de registro de precos, a Administracdo somente emitira as ordens

de servico quando delas necessitar, podendo condicionar a primeira delas a comprovacdo da

implantacéo.
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Por fim, a fim de eliminar a contradi¢do interna entre a clausula de habilitacdo
e 0 Termo de Referéncia, é necessario esclarecer que a exigéncia de estrutura local se satisfaz com a
instalagdo de posto de coleta devidamente licenciado no Municipio, como consta da propria clausula de
habilitacdo, admitindo-se o processamento das amostras em laboratorio da contratada situado fora do

Municipio, desde que observados o0s prazos de entrega de resultados fixados no Termo de Referéncia.

111.2 — Da auséncia de divulgacao dos valores estimados unitarios e global: viola¢éo ao art. 82, §
1°, da Lei n° 14.133/2021

A Impugnante ndo se insurge contra o critério de julgamento por menor prego
global, que pode ser mantido. Insurge-se, contudo, contra a omissdo do Edital quanto aos valores
estimados da contratacdo, seja o valor global, seja o valor unitario de cada um dos 213 exames.

O item 8 do Estudo Técnico Preliminar limita-se a afirmar que "o valor
estimado da contratacdo ser4 de acordo com o0s orcamentos realizados pelo Departamento de
Compras".

Em nenhum ponto do Edital, do Termo de Referéncia ou da minuta da Ata ha a
indicacdo do valor estimado global ou dos valores unitarios de referéncia. N&o consta, tampouco,

decisdo motivada que tenha atribuido carater sigiloso ao orgamento.

Ocorre que o préprio Edital utiliza esses valores, que ndo divulga, como critério

de julgamento das propostas:
a) o item 5.18 prevé negociagdo quando a proposta "permanecer acima do prego maximo";

b) o item 5.19.3 determina a desclassificagdo de propostas que "permanecerem acima do preco maximo
definido para a contratagéo";

c) o item 5.20 estabelece como indicio de inexequibilidade "valores inferiores a 50% (cinquenta por

cento) do valor orgado pela Administracdo"; e

d) o Termo de Referéncia prevé a desclassificacdo, com remessa ao Ministério Publico, de propostas
elaboradas "com a atribuicdo de precos irrisorios para exames de menor demanda e de precos altos

para exames de maior demanda”.
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Sem conhecer o preco maximo global, os valores unitarios de referéncia e o
valor orcado, o licitante simplesmente ndo tem como saber se sua proposta sera aceita, se sera

considerada inexequivel ou se serd acusada de praticar "jogo de planilha".

O julgamento torna-se imprevisivel e sujeito a critérios que ndo constam
objetivamente do instrumento convocatdrio, em violagdo aos principios da vinculagdo ao edital, do

julgamento objetivo, da publicidade e da transparéncia (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).

Ainda mais grave, em se tratando de registro de pregos com julgamento por
preco global de diversos itens, a Lei n°® 14.133/2021 impde expressamente a fixagdo de critério de
aceitabilidade de pre¢os unitarios. Dispde o art. 82, § 1°:

""§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se
promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios

maximos devera ser indicado no edital."

O critério de menor preco global adotado neste certame, que retne 213 itens em
uma unica disputa de registro de pregos, equivale, para todos os efeitos, ao julgamento por grupo de

itens.
Por isso, o Edital estd obrigado a indicar os pregos unitarios maximos aceitaveis.

Essa exigéncia é especialmente relevante no registro de pregos, em que as
contratagdes ocorrem por item e sob demanda, pois sem limites unitéarios, a Administracao fica exposta
a sobrepreco em exames isolados, ainda que o valor global seja vantajoso, e o licitante fica sem
pardmetro para formular precos equilibrados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, consolidada na Sumula n°
259 para as obras e servicos de engenharia, e aplicavel por identidade de razdes, estabelece que a
definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixacdo de precos maximos

para ambos, é obrigacao, e ndo faculdade, do gestor.
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Acrescente-se que o art. 18, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 determina que o Estudo

Técnico Preliminar contenha, obrigatoriamente, a estimativa do valor da contrata¢éo (inciso VI do § 19),

elemento que o ETP deste certame apenas remeteu a momento posterior.

E, ainda que a Administracdo pretendesse conferir sigilo ao orcamento, o art.

24 exige que essa 0pgao seja justificada, o que ndo ocorreu. A regra, portanto, é a publicidade.

Impde-se, assim, a publicacdo dos valores estimados unitarios de cada um dos
213 exames e do valor estimado global, com a indicacdo expressa de que tais valores constituem os
precos maximos aceitaveis, mantido o critério de julgamento por menor preco global.

IV — DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO E REABERTURA DE PRAZOS

As alteracBes aqui requeridas afetam diretamente a formulacdo das propostas,
sendo que a primeira altera as condicfes de participacdo, e a segunda fornece os pardmetros de preco
sem 0s quais a proposta nao pode ser adequadamente elaborada.

Incide, por isso, o art. 55, § 1° da Lei n° 14.133/2021, que determina a
divulgacdo das modificagdes pelos mesmos meios em que se deu o texto original e a reabertura dos

prazos minimos para apresentacdo de propostas.

Na mesma linha, o item 9.15 do Edital prevé que, acolhida a impugnag&o, sera

definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.
V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a Impugnante requer:
a) 0 recebimento e o conhecimento da presente impugnacao, por tempestiva;
b) no mérito, o seu integral provimento, para que:
b.1) a exigéncia de sede, filial, posto de coleta ou unidade operacional no Municipio de Cerqueira César,
com a comprovacdo dos documentos sanitarios, seja exigida exclusivamente da detentora da Ata, no

prazo de 60 (sessenta) dias contados da assinatura da Ata de Registro de Precos, podendo a emisséo da

primeira ordem de servico ser condicionada a comprovacao da implantaco;
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b.2) seja compatibilizado o Termo de Referéncia com a clausula de habilitacdo, esclarecendo-se que a
exigéncia se satisfaz com posto de coleta licenciada no Municipio, admitido o processamento das

amostras em laboratoério da contratada localizado fora do Municipio, observados os prazos de entrega

dos resultados;

b.3) sejam publicados o valor estimado global da contratacéo e os valores estimados unitérios de cada
um dos 213 exames, com a indicagdo expressa dos precos unitarios maximos aceitaveis, nos termos do

art. 82, 8 1°, da Lei n® 14.133/2021, mantido o critério de julgamento por menor pre¢o global,

¢) a republicagdo do Edital com as alteracBes acima, com reabertura do prazo para apresentacdo de
propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e do item 9.15 do Edital, com a consequente
suspensdo da sessdo designada para 16/11/2026.

A Impugnante ressalva, desde ja, a possibilidade de representar ao Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos do art. 170, § 4° da Lei n° 14.133/2021, caso as

irregularidades apontadas ndo sejam corrigidas.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Cerqueira César, 10 de novembro de 2026.

RAQUEL CRISTINA Assinado de forma digital por
RAQUEL CRISTINA BARBUIO

BARBUIO MENEGUIN:31558769803

MENEGUIN:31558769803 Dados: 2026.11.10 14:45:20 -03'00'

CLAUDIA DINIZ LOPES DE OLIVEIRA SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA
RAQUEL CRISTINA BARBUIO MENEGUIN
OAB/SP n° 250.523
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