PREFEITURA MUNICIPAL DE C. CESAR

RESPOSTA A IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA CLAUDIA
DINIZ LOPES DE OLIVEIRA SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA REFERENTE
AO PREGAO ELETRONICO N° 129/2026 - PROCESSO N° 150/2026

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE, PROCESSAMENTO, ANALISE E EMISSAO DE
RESULTADOS DE EXAMES LABORATORIAIS.

Trata-se de impugnagdo apresentada por Claudia Diniz Lopes De Oliveira
Sociedade Unipessoal Ltda, em face do Edital do Pregdo Eletrdnico n°
129/2026, Processo Administrativo n® 150/2026, cujo objeto consiste no
registro de precos para eventual contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de coleta, transporte, processamento, analise e emisséo
de resultados de exames laboratoriais destinados ao atendimento da rede
municipal de salde.

Em sintese, a impugnante questiona a exigéncia de disponibilizagio de sede,
filial, posto de coleta ou unidade operacional no Municipio de Cerqueira
César/SP até a assinatura da Ata de Registro de Pregos, alegando que o prazo
seria insuficiente para implantagdo e regularizagdo da estrutura perante os
6rgdos competentes.

Questiona, ainda, a suposta auséncia de divulgacéo dos valores estimados da
contratagéo e dos pregos unitarios de referéncia dos exames, sustentando que
a falta dessas informagdes comprometeria a formulagdo das propostas e a
aplicagéo dos critérios de aceitabilidade.

Por fim, requer a alteragdo do edital, a divulgagédo dos valores estimados, a
republicagcdo do instrumento convocatério e a reabertura do prazo para
apresentacdo das propostas.

E o relatério.

A impugnacéo foi apresentada dentro do prazo previsto no artigo 164 da Lei
Federal n° 14.133/2021, razdo pela qual deve ser conhecida e apreciada
quanto ao mérito.

A impugnante sustenta que a exigéncia de disponibilizagdo de sede, filial, posto
de coleta ou unidade operacional no Municipio de Cerqueira César/SP até a
assinatura da Ata de Registro de Pregos constitui restrigdo a competitividade,
especialmente em razdo do prazo necessario para obtencgdo das licengas e
autorizagdes sanitarias exigidas para o funcionamento da atividade.

Entretanto, a exigéncia estabelecida no edital decorre das particularidades do
objeto licitado e da necessidade de assegurar atendimento adequado,
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acessivel e continuo aos usuarios da rede municipal de saude.

Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar, o Municipio ndo dispée
de laboratério proprio para a realizagdo dos exames objeto da contratagdo,
sendo necessaria a disponibilizagdo de estrutura operacional que permita o
atendimento presencial da populagéo no préprio territério municipal.

A demanda estimada corresponde ao atendimento diério de aproximadamente
30 (trinta) a 100 (cem) pacientes, circunstdncia que exige organizagdo dos
agendamentos, disponibilidade de profissionais habilitados e estrutura fisica
adequada para a realizagdo das coletas.

A disponibilizagéo de atendimento no préprio Municipio representa medida de
interesse publico, pois evita que os pacientes encaminhados pela rede
municipal tenham que se deslocar para outras cidades exclusivamente para a
realizagdo de exames laboratoriais.

Tal circunstancia assume especial relevancia em relagdo aos idosos, pacientes
com mobilidade reduzida, pessoas em situagdo de vulnerabilidade social e
usuarios que dependem de transporte disponibilizado pelo Poder Publico.

A exigéncia, portanto, ndo possui finalidade de favorecer empresas
previamente estabelecidas em Cerqueira César, tampouco de impedir a
participacéo de empresas sediadas em outros municipios. Busca-se garantir
que a futura contratada disponibilize condicdes concretas de atendimento a
populagéo local, assegurando acessibilidade e continuidade dos servigos de
saude.

Importante destacar que o edital ndo exige que a empresa interessada ja esteja
instalada no Municipio na data da apresentagio da proposta ou da sessio
publica. A obrigagdo de disponibilizagdo da estrutura ocorre em momento
posterior, até a assinatura da Ata de Registro de Pregos, permitindo que
empresas de outras localidades participem normalmente da disputa e, caso
sejam vencedoras, adotem as providéncias necessarias para implantagdo da
estrutura operacional exigida.

A exigéncia de comprovagdo da regularidade sanitiria e dos demais
documentos pertinentes decorre da propria natureza da atividade laboratorial,
que envolve coleta, acondicionamento, conservagdo e manipulagdo de
materiais biol6gicos, atividades submetidas & regulamentagéo e fiscalizagdo
dos 6rgaos competentes.

N&o seria razoavel que a Administragdo autorizasse o inicio da prestagdo dos
servicos sem que a empresa vencedora demonstrasse possuir as condiges
legais, sanitarias e operacionais necessarias ao atendimento dos pacientes.
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Quanto a alegagdo de impossibilidade de implantagdo da estrutura no prazo
previsto, observa-se que a obrigagdo de disponibilizacdo da unidade até a
assinatura da Ata de Registro de Pregos constitui condigdo previamente
estabelecida no instrumento convocatério, devendo os interessados avaliar sua
capacidade de atendimento antes de formular suas propostas.

A Administragdo, ao estabelecer essa condigdo, busca evitar a assinatura de
instrumento de registro de precos com empresa que ndo disponha de
condi¢gdes concretas para iniciar a execugdo do objeto, prevenindo atrasos,
interrupgées e prejuizos a assisténcia prestada a populagio.

Ressalta-se que a exigéncia de estrutura operacional local ndo deve ser
interpretada como obrigagdo de que todos os exames sejam processados e
analisados fisicamente no Municipio, devendo ser observadas as normas
sanitarias aplicaveis e admitida a utlizagdo de laboratério de apoio
regularmente habilitado, quando tecnicamente permitida, permanecendo a
contratada integralmente responsavel pela qualidade, rastreabilidade,
conservagao das amostras e confiabilidade dos resultados.

Dessa forma, considerando a necessidade de atendimento presencial no
Municipio, a estimativa de pacientes e as particularidades dos servigos
contratados, entende-se justificada a exigéncia de estrutura operacional local,
néo se verificando fundamento suficiente para seu afastamento.

A impugnante afirma que o edital ndo disponibilizou os valores estimados da
contratacdo, alegando que a auséncia dessas informagdes comprometeria a
transparéncia do procedimento e impediria os interessados de conhecer os
parametros econdmicos utilizados pela Administragéo.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a alegacédo de auséncia de divulgagdo do
valor global estimado nédo corresponde a realidade dos fatos.

Conforme consulta realizada no portal oficial da Prefeitura Municipal de
Cerqueira César, na pagina destinada a divulgagdo dos procedimentos
licitatérios, verifica-se que o Preg&o Eletrénico n° 129/2026, Processo n°
150/2026, foi publicado com o valor estimado global de R$ 3.482.902,25 (trés
milhGes, quatrocentos e oitenta e dois mil, novecentos e dois reais e vinte e
cinco centavos).

Portanto, o valor global estimado da contratagdo encontrava-se disponivel para
consulta pablica aos interessados, conforme demonstrado pela captura de tela
do portal oficial, que devera integrar os autos do processo administrativo.

Além disso, cumpre esclarecer que a Administragéo realizou o levantamento
dos valores estimados individualmente para os exames laboratoriais, dispondo
de planilha interna com os respectivos pregos unitarios de referéncia,
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documento integrante da fase preparatéria do procedimento licitatério.

Dessa forma, a contratagdo ndo foi planejada sem parametros econdmicos,
uma vez que os valores foram estimados individuaimente e consolidados para
definicdo do montante global previsto para o procedimento.

A existéncia dessa planilha demonstra que a Administragio realizou o
planejamento econémico da contratagdo, dispondo de referéncias para
avaliagdo da compatibilidade dos pregos ofertados, andlise da vantajosidade e
controle da execugdo contratual.

Quanto a alegagédo de que os valores unitarios ndo foram disponibilizados aos
licitantes, & necessario considerar que o instrumento convocatorio estabeleceu
expressamente o critério de julgamento pelo menor prego global, e nio pelo
menor prego por grupo de itens.

Nesse contexto, a andlise da obrigatoriedade de divulgagio dos pregos
unitarios maximos deve observar o alcance das disposi¢bes do artigo 82, § 1°,
da Lei Federal n° 14.133/2021, cuja previsdo se refere especificamente a
adogéo do critério de julgamento pelo menor prego por grupo de itens.

A Administragéo deve observar, ainda, as disposigdes do artigo 24 da mesma
Lei, que admite, mediante justificativa, o carater sigiloso do orgamento
estimado, sem prejuizo da divulgagdo dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias a elaboragéo das propostas.

No presente procedimento, o valor global estimado foi efetivamente divulgado,
enquanto a planilha de pregos unitarios integra a documentagédo interna de
planejamento da contratagdo.

Assim, ndo procede a alegagédo de inexisténcia de orgamento estimado ou de
auséncia de parédmetros econdmicos para a contratagdo, uma vez que o
processo administrativo contém o detalhamento dos valores unitarios e o portal
oficial disponibilizou o montante global estimado.

Dessa forma, ndo se identifica, pelos argumentos apresentados, fundamento
suficiente para acolher o pedido de divulgagdo da planilha interna como
condi¢do para reconhecimento da validade do orgamento global ja publicado,
sem prejuizo da observancia das demais exigéncias legais relativas aos
critérios de aceitabilidade das propostas.

A impugnante questiona a adogdo do critério de julgamento pelo menor prego
global, considerando que o objeto contempla 213 (duzentos e treze) tipos de
exames laboratoriais.

A respeito, cumpre esclarecer que a definigdo da forma de contratagio deve
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considerar as caracteristicas técnicas e operacionais do objeto, a viabilidade de
execucao e a obtencgdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Conforme consta do Estudo Técnico Preliminar, a opgéo pela contratagéo
integrada decorre da necessidade de centralizagdo das responsabilidades
relativas a coleta, identificagdo, acondicionamento, conservagdo, transporte,
processamento, analise e emissdo dos resultados dos exames.

A execucgao integrada por um Unico prestador permite maior uniformidade dos
procedimentos operacionais, padronizagdo dos protocolos de atendimento,
organizacdo dos agendamentos e interlocucio direta com a Secretaria
Municipal de Saude.

Além disso, a contratagdo de um Unico prestador facilita a fiscalizagdo dos
servigos, o controle dos exames efetivamente realizados, a conferéncia dos
relatérios apresentados e a responsabilizagdo por eventuais falhas na
execucao.

A fragmentagédo da contratagdo entre diferentes prestadores poderia aumentar
a complexidade operacional, dificultar a coordenagio dos procedimentos e
comprometer o acompanhamento dos prazos de entrega dos resultados,
especialmente diante da necessidade de atendimento de urgéncias e de
realizagédo de coletas domiciliares.

A Administragdo ndo estd obrigada a promover o parcelamento de forma
automatica, devendo avaliar a viabilidade técnica e econémica da divisdo do
objeto e seus reflexos sobre a execugéo contratual.

Nesse sentido, o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase
preparatoria deve contemplar a andlise das altemativas disponiveis e a
justificativa para a solugdo escolhida, considerando os aspectos técnicos e
econdmicos da contratagdo.

Assim, a opgdo pelo menor prego global encontra fundamento na necessidade
de integragéo operacional dos servigos, centralizagio das responsabilidades e
simplificagco da gestdo e fiscalizagéo contratual, conforme exposto no Estudo
Técnico Preliminar.

Diante das caracteristicas do objeto e da justificativa apresentada no
planejamento da contratagdo, ndo se identifica, nos argumentos da
impugnante, demonstracdo concreta de que a divisdo pretendida
proporcionaria resultado mais vantajoso ou execugdo mais eficiente para a
Administracéo.

A impugnante requer a republicagdo do edital e a reabertura do prazo para
apresentagdo das propostas, sob o argumento de que as alteragbes
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pretendidas interfeririam diretamente na formulagéo dos precos.

Nos termos do artigo 55, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, eventuais
modificagdes no edital exigem nova divulgagdo na mesma forma de sua
publicagdo inicial, além da observancia dos prazos originaimente
estabelecidos, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagéo das
propostas.

No presente caso, considerando que ndo se acolhe o pedido de exclusdo da
exigéncia de estrutura operacional local e que o valor global estimado da
contratagéo ja se encontrava disponivel no portal oficial do Municipio, ndo ha,
em relacdo a esses pontos, fundamento para determinar a republicagdo do
edital.

Registra-se que o item 9.12 do instrumento convocatério contém inconsisténcia
material de redagdo ao mencionar “3 (cinco) dias uteis”, devendo ser corrigido
para constar o prazo legal de 3 (trés) dias Uteis, conforme artigo 164 da Lei n°
14.133/2021.

Essa corregéo, isoladamente considerada, ndo interfere na elaboragdo das
propostas comerciais.

Diante do exposto, com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021, e nos
principios da legalidade, da isonomia, da competitividade, do planejamento, da
eficiéncia e da selegdo da proposta mais vantajosa, decido conhecer da
impugnacédo apresentada por Claudia Diniz Lopes De Oliveira Sociedade
Unipessoal Ltda e, no mérito, rejeitar os pedidos formulados pelos fundamentos
expostos nesta decisao.

Cerqueira César, 12 de novembro de 2026.

{.- \ .\__'_',
LAGHINE SONCKSEN
PREGOEIRA

NSO
NICOLE M
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