PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APIAI
Estado de Sao Paulo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
AREA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administrag&o

1. INTRODUGAO
1.1. O presente estudo técnico preliminar consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratagao
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo, visando fundamentar a elaboragéo do

termo de referéncia, consoante previsto no art. 6°, inciso XX da Lei 14.133/2021.

2. OBJETO

2.1. Trata-se de CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS
DE RASTREAMENTO E MONITORAMENTO DE VEICULOS VIA SATELITE POR GPS/GSM/GPRS,
COMPREENDENDO SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE VEICULOS E CONDUTORES COM ACESSO
A WEB, PARA GESTAO DA FROTA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE APIAi, COM FORNECIMENTO
DE EQUIPAMENTOS EM COMODATO, LICENCAS DE USO DE SOFTWARE, SERVICOS DE
INSTALAGAO, CONFIGURAGAO, CAPACITAGAO E SUPORTE TECNICO, para atendimento de todas as
Secretarias do Municipio da Prefeitura de Apiai/SP, conforme condigdes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste instrumento, cujo critério de julgamento sera o MENOR PRECO GLOBAL.

2.2. Descrigao do Item:

ITEM DESCRICAO

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
RASTREAMENTO E MONITORAMENTO DE VEICULOS VIA SATELITE POR GPS/GSM/GPRS,
COMPREENDENDO SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE VEICULOS E CONDUTORES COM
1 |ACESSO A WEB, PARA GESTAO DA FROTA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE APIAi, COM
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS EM COMODATO, LICENGCAS DE USO DE
SOFTWARE, SERVICOS DE INSTALAGAO, CONFIGURAGAO, CAPACITACAO E SUPORTE
TECNICO. PRAZO DO CONTRATO: PRESTAGAO DE SERVICO PARA 12 (DOZE) MESES.

3. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
3.1. Considerando que 0 objeto, pelas suas caracteristicas, classifica-se como servigo comum a modalidade

licitatéria aplicavel para a selegao do fornecedor sera por meio de processo de Pregéo Eletronico, na forma
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estabelecida pela Lei Federal n. 14.133/2021.

3.2 A contratagdo de uma empresa especializada em rastreamento € monitoramento veicular justifica-se
pela necessidade de aprimorar o gerenciamento dos deslocamentos da frota municipal. O objetivo é garantir
mais agilidade e seguranga no atendimento as demandas do Municipio, além de viabilizar o
acompanhamento preciso dos veiculos em relagdo ao cumprimento das rotas programadas, velocidade
utilizada, areas autorizadas para circulagdo e horarios de funcionamento. Tais medidas promovem uma
gestdo mais transparente e eficiente dos recursos publicos.

3.3 Adicionalmente, a implementagé@o desse servigo visa oferecer um controle mais rigoroso dos trajetos
realizados durante as operagdes diarias da Prefeitura, facilitando a identificagdo de problemas como roubos,
furtos, acidentes, infragdes e penalidades de transito, bem como outras situagdes que possam resultar em
prejuizos financeiros ao Municipio.

3.4 Ressalta-se que a contratagdo possibilitara uma otimizagdo dos custos ao integrar tecnologias de
rastreamento e localizagao, resultando em ganhos significativos em produtividade, eficiéncia operacional e

reducdo de despesas, além de fortalecer a fiscalizagéo e o controle da frota municipal de Apiai/SP.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
41 O plano de contratagbes anual ainda néo foi adotado pelo Municipio de Apiai-SP, todavia, a

contratagéo pretendida esta alinhada com o Planejamento 2025 e dotac&o orgamentéria.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1 Os equipamentos utilizados deverao possuir homologagao vigente da ANATEL,;

5.2 Garantia de funcionamento e substituicio de equipamentos defeituosos;

5.3 Realizag&o de treinamento aos usuarios;

5.4 Arcar com despesas de deslocamento e hospedagem de seus funcionarios e representantes envolvidos
nos servigos necessarios a instalagdo e execugdo contratual, bem como o fornecimento de todos os

materiais necessarios ao funcionamento dos produtos e servicos e de transmissao de dados;

5.5 Da natureza da aquisigao
5.5.1. A natureza do objeto deste ETP, dadas suas caracteristicas, enquadra-se como servigo continuado,
nos termos da Lei n® 14.133/2021.
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5.6. Da Subcontratagao

5.7.1. N&o sera admitida a subcontratag@o do objeto contratual.

5.7 Garantia dos produtos

5.7.1 Para assegurar o pleno funcionamento do servigo de rastreamento veicular e evitar interrupgoes,
devera haver garantia dos equipamentos fornecidos durante o periodo de comodato. O fornecedor devera
se responsabilizar pela substituicdo de dispositivos defeituosos sem custos adicionais, bem como pela
manutencgéo preventiva e corretiva dos equipamentos. Além disso, o suporte técnico deve estar disponivel
de forma continua, garantindo a resolugéo rapida de eventuais falhas e assegurando a operacionalidade

ininterrupta do sistema.

5.8 Do fornecimento dos produtos

5.8.1 O fornecimento dos servigcos devera seguir as exigéncias abaixo relacionadas:

a) A locomogao para a instalagdo dos equipamentos nos veiculos da frota seré de responsabilidade da
Contratada, os veiculos estardo disponiveis na Garagem da Prefeitura do Municipio de Apiai/SP.

b) Os servicos deverao ser realizados dentro do prazo maximo de 15 (quinze) dias apds a assinatura

do contrato, acompanhados de nota fiscal.

c) Qualquer avaria do produto ocasionado pelo transporte, ndo serd aceito e o mesmo devolvido
imediatamente para substitui¢éo;

d) No preco estao inclusas todas as despesas que influam nos custos, tais como: transporte, pagamento de
impostos, encargos e tributos que incidirem sobre a contratagao, despesas com custo, descarga, seguro e
frete, obrigacdes sociais, trabalhistas, fiscais, encargos comerciais ou de qualquer natureza e todos os énus
diretos;

e) Todas as despesas relacionadas com a execugado do objeto correrédo por conta da proponente vencedora,
despesas estas previstas e/ou computadas na proposta;

f) Todos os produtos previstos e descritos no presente processo licitatdrio deverao ter o acompanhamento
e aprovagdo da Secretaria responsavel;

g) Deverdo ser prestados todos os esclarecimentos solicitados e atendidas prontamente todas as
reclamagdes pertinentes que porventura surjam durante a execugao;

h) A empresa devera responder por quaisquer danos pessoais ou materiais ocasionados pelo fornecimento

irregular do produto licitado, ou por entrega dos produtos em desacordo com o descrito em edital;
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i) Se os servigos nao estiverem de acordo com as especificagdes do edital, ou ndo apresentarem a qualidade
desejada, serdo rejeitados, obrigando-se o fornecedor a substitui-los, no prazo méximo de 05 (cinco) dias,
sem prejuizo para o Municipio de Apiai/SP. Apurada, em qualquer tempo, divergéncia entre as
especificagdes e o fornecimento efetuado, serdo aplicados a Contratada as sangdes previstas no Edital e

Legislago vigente.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
6.1. As quantidades estimadas foram obtidas através do quantitativo de veiculos pertencentes a frota da

Prefeitura do Municipio de Apiai/SP, da qual obteve-se os seguintes itens e quantidades, respectivas:

ITEM DESCRIGAO UNIDADE | QUANTIDADE

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE RASTREAMENTO E
MONITORAMENTO DE VEICULOS VIA SATELITE POR
GPS/GSMIGPRS, COMPREENDENDO ~ SISTEMA  DE
GERENCIAMENTO DE VEICULOS E CONDUTORES COM
ACESSO A WEB, PARA GESTAO DA FROTA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE APIA], COM FORNECIMENTO
DE EQUIPAMENTOS EM COMODATO, LICENCAS DE USO
DE SOFTWARE, SERVICOS DE INSTALAGAO,
CONFIGURAGAO, CAPACITACAO E SUPORTE TECNICO.
PRAZO DO CONTRATO: PRESTAGAO DE SERVICO PARA
12 (DOZE) MESES.

SVS 138

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS,
E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR
7.1. Em atendimento ao disposto no Art. 44 da Lei 14.133/2021, foram pesquisadas no mercado e em
outros érgéos e entidades solugdes diversas para a demanda, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragéo e
aos requisitos apresentados no presente estudo. Foram levantadas as seguintes possibilidades:

Solugao 01: Utilizar smartphones dos motoristas com aplicativos de rastreamento (como Waze, Google
Maps ou apps personalizados) para monitorar em tempo real os deslocamentos, sem a necessidade de um
dispositivo adicional.

Solugao 02: Aquisicdo de software préprio.
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Melhor solugdo: Conclui-se que essas opgdes acima se mostram menos vantajosas economicamente e
operativamente. Dessa forma, a locagdo do software via comodato apresenta uma melhor relagéo custo-
beneficio em comparacdo as demais opgdes, permitindo maior eficiéncia operacional e previsibilidade
orcamentaria. Assim, a melhor opcéo e a mais vantajosa, adequada e disponivel no mercado, sob a égide
dos principios da oportunidade e conveniéncia da Administragdo Publica estd na efetiva contratagao de
empresa especializada na implantagao de sistema de rastreamento e monitoramento eletronico em

veiculos oficiais pertencentes a frota do Municipio.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1. O preco estimado global para a contratagio de empresa especializada para CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE RASTREAMENTO E
MONITORAMENTO DE VEICULOS VIA SATELITE POR GPS/GSM/GPRS, COMPREENDENDO
SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE VEICULOS E CONDUTORES COM ACESSO A WEB, PARA
GESTAO DA FROTA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE APIAi, COM FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS EM COMODATO, LICENGAS DE USO DE SOFTWARE, SERVIGOS DE INSTALAGAO,
CONFIGURAGAO, CAPACITAGAO E SUPORTE TECNICO, o valor estimado para a contratagéo foi
definido com base em or¢amento de empresa prestadora desse servico, tendo como valor médio total

estimado a importancia de R$ 6.831,00 (seis mil e oitocentos e trinta e um reais).

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

9.1. Considerando o interesse publico, os objetivos estratégicos e as opgdes de mercado, optou-se pela
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
RASTREAMENTO E MONITORAMENTO DE VEICULOS VIA SATELITE POR GPS/GSM/GPRS,
COMPREENDENDO SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE VEICULOS E CONDUTORES COM ACESSO
A WEB, PARA GESTAO DA FROTA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE APIAi, COM FORNECIMENTO
DE EQUIPAMENTOS EM COMODATO, LICENCAS DE USO DE SOFTWARE, SERVIGOS DE
INSTALAGAO, CONFIGURAGAO, CAPACITAGAO E SUPORTE TECNICO, através da realizagdo de
licitagdo na modalidade de Preg&o Eletronico.

9.2 A empresa contratada devera fornecer e instalar médulos de rastreamento que permitam o
monitoramento em tempo real da frota oficial da Prefeitura Municipal de Apiai/SP. O sistema devera

armazenar e disponibilizar os dados coletados por meio de um banco de dados centralizado, garantindo o
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acompanhamento preciso e continuo dos veiculos, sendo necessario a entrega com celeridade e dentro dos
requisitos exigidos.

9.3 Acrescente-se que as quantidades informadas neste ETP s&o estimativas para atender esta Prefeitura,
pelo periodo de 12 (doze) meses, tomando como parémetro basico o quantitativo de veiculos pertencentes
a frota do Municipio.

9.4 Por fim, o planejamento para esta prestagéo de servico foi realizado buscando o melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e/ou financeiros, contemplando assim a demanda das atividades
essenciais e auxiliares da Prefeitura de Apiai/SP, de maneira que a execugéo dos servigos seja realizada

de forma mais eficiente e assertiva.

9.5 Descrigao do objeto:

9.5.1 O sistema de rastreamento e monitoramento de veiculos deve oferecer no minimo as seguintes
especificagdes basicas:

v Fornecimento do software para gerenciamento pelo Municipio;

v Rastreamento em tempo real, durante 24h por dia, 7 dias por semana, garantindo o servigo, inclusive em
casos falta de energia elétrica;

v Localizagao por GPS em tempo real;

v Comunicagéo por GPS/GSM/GPRS em tecnologia 4G;

v Certificagdo/Homologagéo pela ANATEL;

v Comunicagéo frequente (minimo minuto a minuto em movimento);

v Resisténcia a agua e poeira;

v Acesso a plataforma de rastreamento via URL com certificado HTTPS, via web acessivel em navegadores

como Google Chrome, Firefox, Edge, entre outros e aplicativo mével, via smartphones Android e iOS, com

credenciais de login e senha criptografados;

v/ Suporte técnico especializado e garantia de funcionamento;
v Licenca gratuita;
v Controle de jornada de trabalho e rotas;

v Armazenamento de dados por no minimo 360 dias;
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v Controle de manutengéo preventiva por veiculo, com envio de alerta por quilometragem ou hora e data
limite, com envio por e-mail;

v/ Bateria backup e memoéria de armazenamento de posicoes;

v Cadastramento ilimitado de usuérios com diferentes niveis de acesso;

v/ Base do mapa do Google e outras bases de mapas adicionais;

v Visualizagao de informagdes dos veiculos, identificados por placa;

v Posicao atual (latitude e longitude);

v Data e hora da posi¢ao;

v Controle de velocidade e quilémetros rodados por veiculo;

v Status da ignicéo ligada/desligada e ligada/parada;

v Visualizagao do enderego da posigédo, com hodémetro e horimetro;

Vv ldentificagdo em tempo real do motorista condutor;

v Visualizagdo de todos os veiculos em uma unica tela;

v Consulta de historicos de trajetos e alertas;

v/ Permitir a consulta de eventos de utilizagéo de veiculo em horario indevido, gerando alertas sempre que

o veiculo for utilizado em horario ndo programado no sistema;

v/ Suporte para alertas gerais, como paradas néo autorizadas e excesso de velocidade;

v Permitir consulta através de relatérios de tempo parado e deslocamento por motorista, identificando os
veiculos utilizados;

v/ Permitir a consulta através de relatério de utilizagdo do veiculo, onde possa ser verificada quilometragem
percorrida por veiculo em determinado periodo, qual o tempo em deslocamento e parado, informando
localizagao de origem e de destino;

v Exportagéo de relatorios em varios formatos, como pdf, excel, csv.

9.7 Manutengao e Suporte Técnico
9.7.1 Aempresa vencedora do certame sera responsavel pelo gerenciamento integral do sistema, mantendo

durante toda a vigéncia do contrato uma equipe técnica a disposigao do Municipio. Essa equipe devera ser

Ladeira Manoel Augusto, 92, Apiai, Sdo Paulo, CEP 18.320-000 - Fones: (15) 3552-8800

www.apiai.sp.gov.br



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE APIAI
Estado de Sao Paulo

dimensionada de acordo com as necessidades operacionais, garantindo a corre¢do de problemas e a
realizacdo de manutengdes corretivas nos equipamentos fornecidos.

9.7.2 Os servicos de manutengao e suporte deverao ser prestados ininterruptamente, na modalidade 24
horas por dia, 7 dias por semana.

9.7.3 A empresa devera disponibilizar suporte técnico telefénico e um sistema proprio para abertura e

acompanhamento de chamados, operando 24x7x365.

9.8 Treinamento
9.8.1 A empresa contratada devera realizar treinamento para utilizagéo do software aos usuarios do sistema
no Municipio de Apiai/SP. O treinamento contemplara o uso e manuseio correto da plataforma de

rastreamento e sera realizado em momento oportuno, em local a ser definido pela administragdo municipal.

10. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

10.1. Em regra, conforme disposigdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.° 14.133/21, o
planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagéo da competitividade sem perda da economia de escala.

10.2. Tendo em vista que o objeto da contratagdo corresponde a um Unico servigo, a divisao da licitagdo em
itens ou lotes ndo se mostra viavel. A execugdo em lote Unico é justificada pela preservagéo da integridade
e qualidade do servigo contratado, evitando fragmentagdes que poderiam gerar dificuldades na gestéo,
elevar custos e comprometer a eficiéncia do processo.

10.3 Adotar um Unico lote assegura que o servigo seja entregue como um sistema coeso € unitario, sem
prejudicar a competitividade do certame. Pelo contrério, esta abordagem busca garantir uma gestdo
eficiente, transparente e segura da contratagdo, alcangando os resultados esperados com qualidade e
agilidade na execucdo, em atendimento as necessidades da Administracdo Publica, assim, critério de
julgamento sera o MENOR PRECO GLOBAL.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1. Aimplementac&o do sistema de rastreamento proporcionara um controle mais rigoroso das operagdes
diarias da frota municipal. Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

a) Monitoramento em tempo real da localizagéo dos veiculos.
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b) Monitoramento de indicadores essenciais, como velocidade, excesso de velocidade, deslocamentos
n&o autorizados e quilémetros percorridos.
c) Prevencéo e resposta rapida a situagdes como furtos, roubos, acidentes e outros incidentes que
possam gerar prejuizos financeiros ao patrimonio publico.
11.2 Além disso, a contratagdo trara mais transparéncia e rastreabilidade, possibilitando maior controle dos

servigos prestados e eficiéncia na gestéo publica.

12. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

12.1. A Administracdo devera formalizar o processo licitatorio.

12.2. Elaborar o termo de referéncia detalhado para garantir a aquisigao adequada.

12.3 Cabera ao gestor do contrato e seus fiscais 0 aprego correto da execugéo do contrato, bem como a
observéncia as normas vigentes do presente processo.

12.4 Deveréo ser observados os requisitos de habilitacdo e pertinéncia dos valores a exequibilidade dos
precos apresentados pela empresa eventualmente classificada em 1° lugar no certame.

12.5 Deveréo ser observados os prazos de entrega dos servigos conforme tabulado neste instrumento e em
Termo de Referéncia, havendo apresentacdo de Recebimento Provisério e Recebimento Definitivo,
conforme cada caso concreto.

12.6 Informar aos fornecedores classificados em 1° lugar sobre as possiveis penalidades a serem tomadas
em caso de desatendimento dos requisitos solicitados, bem como providencias a serem tomadas em cada
entrega a ser solicitada.

12.7 Nao foram identificadas necessidades de adequagéo do ambiente para execugéo contratual.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

13.1. N&o ha ou havera contrata¢des correlatas ou interdependentes a este objeto.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. A contratagdo do servico de rastreamento veicular pode gerar impactos ambientais indiretos,
principalmente relacionados ao consumo de energia dos equipamentos, descarte inadequado de
dispositivos eletronicos e a necessidade de infraestrutura de telecomunicagdes. Como medidas mitigadoras,

recomenda-se:
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14.1.1 Eficiéncia Energética: Preferéncia por equipamentos de baixo consumo energético e otimizagdo do
uso dos dispositivos para reduzir desperdicios.

14.1.2 Gerenciamento de Residuos Eletrénicos: Que os equipamentos fornecidos em comodato sejam
reciclados ou descartados corretamente ao final da vida util, conforme normas ambientais vigentes.

14.1.3 Redugao de Emissdes: Com a melhoria na gestao da frota, espera-se uma redugéo no consumo de

combustivel e, consequentemente, na emissao de poluentes atmosféricos.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

15.1. Pelo constatado no presente estudo, diante da necessidade de otimizar a gestédo da frota municipal,
aumentar a seguranca dos veiculos e reduzir custos operacionais, a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE RASTREAMENTO E MONITORAMENTO DE
VEICULOS VIA SATELITE POR GPS/GSM/GPRS, COMPREENDENDO SISTEMA DE
GERENCIAMENTO DE VEICULOS E CONDUTORES COM ACESSO A WEB, PARA GESTAO DA FROTA
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE APIAi, COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS EM COMODATO,
LICENGAS DE USO DE SOFTWARE, SERVIGOS DE INSTALAGAO, CONFIGURAGAO, CAPACITAGAO
E SUPORTE TECNICO, se mostra viavel em termos de disponibilidade, competitividade de mercado e forma
de contratagdo, ndo se observando dbices ao seu prosseguimento, permitindo maior controle e eficiéncia,
garantindo melhor utilizagdo dos recursos publicos e aprimorando a qualidade dos servigos prestados a
populagdo. Assim, concluimos que a solugéo indicada é a mais adequada e requeremos a continuidade do
processo para efetivar a contratacdo, visando o atendimento da necessidade a que se destina.

16. ANEXOS

16.1. E anexo do presente ETP o seguinte documento:

Anexo 1 - Orgamento realizado junto a empresa do ramo.
Apiai, 14 de margo de 2025

ASSINADO DIGITALMENTE .
NELSON APARECIDO PELEGRINA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

et sorpro gov br/assinador digital @ serpro

NELSON APARECIDO PELEGRINA
Secretario Municipal de Administracao
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