Prefeitura

da Esténcia Turistica de Apiai
T Estado de Séo Paulo

DECISAO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7804/2026

PREGAO ELETRONICO N° 47/2026 - Contratagio de empresa para aquisi¢io de
coletes balisticos nivel II-A e capas capa coletes balisticos padrao modular, em atendimento
as demandas da Guarda Civil Municipal.

IMPUGNANTE: TITAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS TATICOS LTDA
IMPUGNADO: Pregoeiro do Municipio de Apiai/SP

ASSUNTO: Analise e Decisao sobre Impugnacao ao Edital.

I. DO RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao edital em epigrafe, interposta tempestivamente pela empresa
TITAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS TATICOS LTDA., protocolada em
conformidade com os prazos legais, por meio da qual se insurge contra o descritivo técnico
do objeto licitado.

Em sintese, a impugnante alega que a exigéncia contida no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
e, por consequéncia, no Termo de Referéncia (TR), que define o painel balistico como
devendo ser: produzido em painéis flexiveis confeccionado em 14 (quatorze) aramida +
3Kflex, representa uma restricao indevida a competitividade do certame. Sustenta que o
critério relevante para a Administracdo deveria ser o atendimento ao nivel de protecdo
balistica (Nivel II-A), e ndo a composi¢do ou o nimero de camadas do material, o que,
segundo aduz, afastaria do certame outras solucdes tecnoldgicas capazes de oferecer o
mesmo resultado. Fundamenta seu pleito nos principios da competitividade e da
razoabilidade, previstos nos artigos 5° € 9° da Lei n°® 14.133/2021.

Ao final, requer o acolhimento da impugnacdo para que seja excluida a especificagdo
referente ao numero de camadas do painel balistico, mantendo-se apenas os demais
requisitos de desempenho.

Instada a se manifestar, a Guarda Civil Municipal, na qualidade de area técnica demandante
e responsavel pela especifica¢do, apresentou o Parecer Técnico juntado as fls. 188/190, por
meio do qual rechaca os argumentos da impugnante.

E o breve relato. Passo a decidir.

II. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

A questdo central da presente impugnacgdo reside em definir se a especificacdo técnica
detalhada para a composicdo dos painéis balisticos constitui uma exigéncia legitima e
indispensavel ao atendimento da necessidade da Administragdo ou, ao contrario, uma
restricdo desarrazoada e que frustra o cardter competitivo do certame.
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De fato, a Lein® 14.133/2021, em seu art. 9°, veda a imposic¢ao de cldusulas que, por qualquer
modo, comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio.
Contudo, essa vedagdo ndo ¢ absoluta e deve ser interpretada em conjunto com o dever da
Administracdo de bem planejar suas contratagdes, definindo o objeto de forma precisa,
suficiente e clara, conforme o art. 6°, XXIII.

O objetivo da licitagdo ¢ selecionar a proposta mais vantajosa, ¢ a vantajosidade ndo se
resume ao menor preco, mas engloba a adequacao técnica do produto a finalidade publica a
que se destina. E perfeitamente licito que a Administracio estabeleca especificagdes técnicas
detalhadas, desde que estas sejam necessarias, pertinentes e devidamente justificadas
para garantir a qualidade, o desempenho, a padronizagdo e a seguranga do objeto contratado.

Neste ponto, a manifestagdo da area técnica (fls. 188/190) torna-se o pilar desta decisdo. O
Comandante da Guarda Civil Municipal, com a autoridade de quem conhece a realidade
operacional e os riscos inerentes a atividade, esclarece que a especificacdo da composi¢ao
do painel balistico ndo ¢ um capricho ou uma preferéncia, mas um requisito técnico
fundamentado.

Conforme apontado no referido parecer técnico, a defini¢do de um padrdo construtivo (14
camadas de aramida + 3Kflex) visa garantir ndo apenas a resisténcia balistica ao projétil
(Nivel II-A), mas também outras caracteristicas de desempenho essenciais, como a absor¢ao
de energia do trauma, a flexibilidade, a durabilidade e a uniformidade com os equipamentos
j& em uso pela corporagdo. A simples indicagdo do nivel de protecao (NIJ Standard 0101.04)
ndo seria suficiente para assegurar todos os atributos de qualidade e seguranca esperados
para um equipamento de protecdo individual de uso didrio e critico.

A escolha por uma determinada composicao, portanto, ndo se mostra desarrazoada. Ao
contrario, demonstra o zelo da Administracdo em adquirir um produto cuja eficacia e
seguranca sao conhecidas e padronizadas, mitigando os riscos associados a aquisicao de
tecnologias diversas cuja performance em campo poderia ser distinta. A padronizagdo ¢, em
si, um objetivo legitimo que visa a isonomia de protecdo entre os agentes e a simplificacao
da gestdo e manuten¢do dos equipamentos.

A soberania da area técnica para definir as especificacdes que melhor atendem a sua
necessidade operacional deve ser prestigiada. Ao agente de contratacdo ou ao Pregoeiro,
cabe intervir apenas diante de uma exigéncia manifestamente ilegal, desproporcional ou
desprovida de justificativa técnica, o que, claramente, ndo ¢ o caso. A justificativa
apresentada pela Guarda Civil Municipal ¢ plausivel, razoavel e diretamente ligada ao
interesse publico primario: a maxima seguranca dos seus agentes.

Dessa forma, a especificagdo questionada estd amparada pelo poder-dever de planejamento
da Administragdo, ndo caracterizando restri¢do indevida a competitividade, mas sim uma
especificagdo necessaria para a plena satisfagao da demanda publica.

III. DA DECISAO

Diante do exposto, ¢ acolhendo integralmente os fundamentos apresentados no Parecer
Técnico da Guarda Civil Municipal (fls. 188/190), no uso das atribuigdes que me confere a
Lein® 14.133/2021 e o respectivo edital, DECIDO:
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1. CONHECER da impugnagéo interposta pela empresa TITAN COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS TATICOS LTDA., por ser tempestiva e preencher os requisitos
de admissibilidade.

2. No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, para manter inalterados todos os
termos do Edital do Pregdo Eletronico n® 47/2026, em especial a descri¢do do objeto
constante do Termo de Referéncia, por entender que a especificagdo técnica
questionada ¢ justificada, necessaria e essencial ao atendimento do interesse publico.

Dé-se ciéncia desta decisdo a impugnante e a todos os interessados, publicando-a no mesmo
sitio eletronico em que foi divulgado o edital, para que produza seus efeitos legais.

Prossiga-se com os demais atos do certame.
JOSE FAB'ANO Assinado de forma digital por

Apiai/SP, 1 de outubro de 2026. JOSE FABIANO MORAIS DE
MORAIS DE e 20261001 11145355
FRANCA oo

JOSE FABIANO MORAIS DE FRANCA

Pregoeiro

CNPJ 46.634.242/0001-38
Ladeira Manoel Augusto, 92, Apiai, Sao Paulo, CEP 18.320-061
Telefone: (15) 3552-8800
www.apiai.sp.gov.br



http://www.apiai.sp.gov.br/

Prefeitura da Estancia Turistica de Apiai
Estado de Sao Paulo
“PORTAL DA MATA ATLANTICA”
#=_ GUARDA CIVIL MUNICIPAL

Ly
* __Q : Rua 7 de Setembro 375 - fone 3552 - 2725
e-mail - gcmapiai@hotmail.com

(

Parecer Técnico

Pregio Eletronico n° 47/2026

Processo n° 7804/2026

Impugnante: TITAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS TATICOS LTDA.

Trata-se de impugnacgdo apresentada pela empresa TITAN COMERCIO DE

EQUIPAMENTOS TATICOS LTDA. em face do Edital do Pregdo Eletrénico n° 47/2026,
cujo objeto compreende a aquisi¢do de coletes balisticos Nivel II-A e capas para coletes
balisticos, destinados ao atendimento da Guarda Civil Municipal.
A impugnante questiona a especificacdo constante do item 1.2.1 do Anexo I — Termo de
Referéncia, que prevé painel balistico confeccionado em 14 (quatorze) camadas de aramida
+ 3Kflex, sustentando que a determinacdo da quantidade e da composi¢do das camadas
restringiria a competitividade do certame. Afirma, ainda, possuir solucdo Nivel II-A
composta por 6 (seis) camadas de aramida e 2 (duas) camadas de TXAT, requerendo, ao
final, a exclusdo da especificag¢do prevista no instrumento convocatorio.

Apos andlise das razdes apresentadas, ndo se verifica fundamento suficiente para

alteracdo do Termo de Referéncia.
Embora a competitividade constitua principio que deve orientar as contratagdes publicas, tal
principio ndo impede a Administracdo de estabelecer as caracteristicas técnicas do objeto
que pretende adquirir, especialmente quando relacionadas a finalidade e as necessidades
concretas da contratagao.

A Administragdo ndo estd obrigada a formular suas especificacdes de maneira a
contemplar todo e qualquer produto existente no mercado. O fato de determinada empresa
comercializar solu¢do com composicao distinta daquela estabelecida no Termo de
Referéncia nao constitui, por si s6, demonstragdo de restri¢gao indevida a competitividade.

No caso, a propria impugnante reconhece expressamente que seu produto possui
configura¢do distinta daquela exigida, informando que sua solu¢do ¢ composta por 6
camadas de aramida e 2 camadas de TXAT.

Entretanto, ndo foram apresentados na impugnagdo estudos técnicos, laudos
comparativos, ensaios, documentos ou outros elementos objetivos capazes de demonstrar
que a especificagdo prevista no edital seja tecnicamente desnecessaria, desproporcional ou
incompativel com a necessidade da Administragao.

A argumentagdo apresentada concentra-se essencialmente na afirmagao de que
produtos com configuragdes diferentes também poderiam atingir o Nivel I1I-A e que a
especificagdo impediria a participagdo da solu¢cdo comercializada pela propria impugnante.

A simples existéncia de produto alternativo ndo conduz, automaticamente, a
conclusao de que a especificagdo adotada pela Administragdo seja ilegal ou restritiva. Para
tanto, seria necessaria demonstracao concreta de que a caracteristica questionada nao possui
pertinéncia com o objeto ou que foi estabelecida de maneira injustificada, circunstancias que
ndo foram comprovadas na impugnagao apresentada.

Ademais, a pretensdo da impugnante levaria a alteracdo da especificagdo técnica
justamente para possibilitar a participagdo de produto cuja composicdo atualmente nao
corresponde ao descritivo estabelecido pela Administragdo, o que, isoladamente, nao
constitui fundamento para modificagdo do instrumento convocatorio.
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Os principios da competitividade e da isonomia devem ser harmonizados com o
dever da Administragdo de definir adequadamente o objeto que pretende contratar. A
ampliacdo da disputa nao significa que devam ser eliminadas caracteristicas técnicas
legitimamente estabelecidas apenas porque determinado fornecedor possui produto com
configuragdo diferente.

Dessa forma, ausentes elementos técnicos concretos capazes de demonstrar a
inadequacao da especificacao estabelecida no item 1.2.1 do Termo de Referéncia, ndo ha
fundamento, a partir das razdes apresentadas, para sua alteracio.

Anderson Luiz de Oliveira
Comandante da GCM
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