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1. Descrigdo da necessidade

A locacdo de um imdével, objeto desse processo, pretende atender a necessidade da
Secretaria de Saude Municipal com um local para funcionamento do Almoxarifado Geral de
Suprimentos da Saude, que é responsavel pelo recebimento, armazenamento, conservagao e
distribuicdo dos insumos utilizados em toda a rede de saude publica municipal.

A demanda apresentada nesse estudo, parte da necessidade de manter as
caracteristicas atuais do servico. O Almoxarifado Geral de Suprimentos da Salude estd
instalado em um baracdo, que atualmente atende as necessidades, com contrato de locagdo
desde o ano de 2014 e o contrato 67/2019 tem vigéncia até 26/04/2024 ndo sendo mais
permitida sua prorrogagao.

Em suma a solicitacdo da locagdo do imdvel indicado, conforme o objeto do processo
de inexigibilidade, se justifica devido a sua singularidade, apresentando caracteristicas que
atendam a necessidade informada neste estudo.

2. Area requisitante
Secretaria Municipal de Saude.

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Diante da singularidade do objeto, faz-se vantajoso manter a locagdao do imével que ja
atende ao fim especifico do servicgo.

Ha de se considerar como fator para escolha da manutenc¢ao da locagao a arquitetura
do imodvel, que comporta os materiais armazenados, além de apresentar area para recepgao,
e separagao.

A localizagdo do imodvel é favoravel para o acesso dos veiculos de transporte de carga
pesada.

4. Levantamento de Mercado

Considerando a conveniéncia, a economicidade e a eficiéncia, foi realizada pesquisa no
mercado imobilidario municipal, através de sites com catdlogo de imdveis disponiveis para
locagdo, sendo realizada visita para explorar os espagos disponiveis.

Diante das caracteristicas necessarias, o imével ora escolhido foi o Unico que atendeu
as prerrogativas do servigo de saude.

Ndo se apresentou como vantajoso para a municipalidade a aquisicdo de imovel, uma
vez que os custos dele decorrentes, com manutengdo e conservagdo ou a reforma para
adequacbes as condi¢des necessarias para o funcionamento, representam grande
investimento de recurso financeiro, sendo a locagdo de um imodvel compativel com as
necessidades uma opc¢ao que oferece menor risco, mediante termos contratuais.

5. Descrigao da solugao como um todo

Como solugdo para atender a necessidade do Almoxarifado Geral de Suprimentos da
Saude, que intenta manter as caracteristicas do local de acesso aos fornecedores que realizam
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entregas de forma continuada, apresenta-se como solugdo a contratagao dalocagdo doimovel
ja ocupado, atendendo ao interesse publico uma vez que ndo ha imovel de propriedade da
municipalidade disponivel tampouco terreno préprio na regido central e de facil acesso,
conforme informa o Setor de Patriménios da Prefeitura Municipal de Itapetininga.

Insta informar que foi atestado pelo setor de Patriménios da Prefeitura Municipal de
ltapetininga, conforme documento em anexo, a inexisténcia de imovel publico que atendam
ao servico. Tampouco se faz vidvel a construgao de um imével, visto os custos de terreno,
material e contratacio de mao de obra especializada. Compreende-se que a locagdo do
imoével, conforme termos do artigo 74, inc. V, § 52 da Lei 14.133, configura a solugdo para
atender a necessidade.

O Contrato tera vigéncia de 12 meses.

O presente processo onerara a ficha orcamentaria n? 184.

6. Estimativa das Quantidades a serem contratadas

Contratacio de locagdo de 1imdvel com pagamento mensal, sendo 12 parcelas anuais.

7. Estimativa do Valor da Contratacao

Considerando pesquisa sobre a média do valor do m? praticado pelo mercado
imobiliario do municipio e a pesquisa de imdveis que apresentassem as caracteristicas
necessarias, foi encontrado apenas 1 imovel que atendesse aos interesses da Secretaria de

Saude.

8. lJustificativa para o Parcelamento ou ndo da Solug¢do
N3o é vidvel o parcelamento, objeto indivisivel.

9. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes
N3o ha historico de contratagdo do objeto pretendido.

10. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

O objeto deste processo de inexigibilidade de licitagao, com fundamento no Artigo 74,
Inciso V, da Lei n® 14.133 de 01/04/2021 encontra-se alinhado com a Lei Orcamentaria Anual
do Municipio, relacionado na programagdo de contratagdo do exercicio de 2024.
11. Resultados Pretendidos

A contratacdo do objeto intenta que a Administragdo Publica Municipal mantenha a
qualidade no recebimento, armazenamento e distribuicdo de insumos de saude e derivados.

Almeja-se com a contratagdo garantir as condigdes para o funcionamento do servico,
mantendo eficacia e eficiéncia na reposicdo de estoque das unidades de saude do municipio.

12. Providéncias a serem adotadas
N3o devera ser necessario investimentos para promover adequagdes no imével objeto
desse processo de inexigibilidade.
13. Possiveis Impactos Ambientais
Dada a natureza do objeto ndo se verifica impactos ambientais relevantes.
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14. Declaragio de Viabilidade KL

A partir do explanado nesse estudo técnico preliminar, figura a vantajosidade da
locagdo do imovel frente a construgdo. Quando analisada a relagdo custo-beneficio a
contratacao é de menor impacto financeiro.

Conclui-se, por fim, que se mostra vidvel a formalizagdo de contrato de locagdo de
imodvel para atender em completo as necessidades da Secretaria de Saude.

15. Responsaveis:

Ana Laura C. Recart, CPF || BB escrituréria, Departamento de Apoio
Estratégico.
Vivian Loyola, CPF |l cscrituraria, Departamento de Apoio Estratégico.


v.loyola
Retângulo

v.loyola
Retângulo
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Solicitagdo de formalizag&o de contrato de locagdo de imével ndo residencial, através de
contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no Artigo 74, Inciso V, da Lei n

o

14.133 de 1° de abril de 2021, com objetivo abrigar o Almoxarifado Geral de Suprimentos da Saude,

por 12 meses, passivel de prorrogagao.

ANALISE DE RISCO
RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATAGAO

RISCOS - FASE DE PLANEJAMENTO

Risco 1 Deficiéncia na definicdo da demanda.
' Dano potencial

Probabilidade | Baixa . .
Dimensionar erroneamente a demanda.

Acdo Preventiva 1 Responsavel -
Utilizar dados apresentados no ETP e conhecimento do Equipe de Planejamento da
escopo, amplo levantamento de mercado especializado. Contratagéo.
Aco de Contingéncia = ' Responsavel
. - Equipe de Planejamento da
Expandir ou readaptar a demanda inicial. Contratacao.
Risco 2 | Nao aprovagao do Estudo Técnico ou do Termo de Referéncia.
s | Dano potencial i '
i Baixa [~
Probabilidade: Atraso no processo de contratagao.
Ag&o Preventiva 2 : ; Responsavel
Instruir o ETP e o TR de forma que atenda todas as | Equipe de Planejamento da
disposicdes aplicadas ao objeto a ser contratado. Contratagao.
Acdo de Contingéncia = L M Responsavel
Exposig&o clara do embasamento legal para a contratagdo | Equipe de Planejamento da
do objeto. Contratagéao. -
Risco 3 Irregularidade fiscal do contratado.

Dano potencial !

Probabilidade Baixa

Impossibilidade de contratagéo por nao atender as
exigéncias quanto as obrigagdes fiscais do imovel, do locador
PF ou PJ ou da representante do proprietario do imovel.

Acéo Preventiva Responsavel

inexigibilidade. Contratagéo.

Verificagédo da regularidade na fase inicial do processo de | Equipe de Planejamento da

Acao de Contingéncia e e R Responsavel

em tempo habil para a realizagéo do processo. Contratagéo.

Orientar o contratado sobre a necessidade de regularizagéo | Equipe de Planejamento da

Praca dos Trés Poderes, 1000 - Jardim Marabd. - Cep: 18213-900 - Itapetininga/SP

Tel: (15) 3376-9649
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RISCOS — GESTAO DO CONTRATO

Risco 4 Inércia frente a fiscalizagdo das obrigagdes contratuais. Falha ou omisséo
j el no registro dos atos e fatos do contrato.

Dano potencial | i
Ma qualidade do objeto contratado, podendo gerar custos

Probabilidade | Moderada | com adequagdo do imével, manutengéo da estrutura do
; j imével ou avarias em materiais e equipamentos devido as

condigées do imoével.
Acédo Preventiva ' | | 'Responsavel

Conhecimento do gestor e fiscal nos termos contratuais,

conhecimento sobre as caracteristicas do imovel e .
orientagéo sobre notificagdo e abertura de processo para Gestor e Fiscal do Contrato
averiguagao de possivel inexecugéo contratual.

Acao de Contingéncia : j Responsavel
Aplicag&o de san¢des administrativas. Gestor e Fiscal do Contrato

Risco 5 Descumprimento das obrigagdes fiscais pela contratada.
' Dano potencial ‘
Impedimento de pagamento

Acéao Preventiva | ! Responsavel
Orientar o contratado sobre a necessidade da manutengéo
das condigées fiscais iniciais do contrato e a verificagdo | Gestor e Fiscal do Contrato

recorrente da regularidade fiscal do contratado e do objeto.
Ac&o de Contingéncia | e * - | Responsavel

Aplicag&o de sangbes administrativas. Gestor e Fiscal do Contrato

Probabilidade | Moderada

Avaliagdo Qualitativa dos Riscos

A seguir encontra-se a matriz de avaliagao qualitativa dos riscos identificados na contratagao.

PROBABILIDADE DE RISCOS
"BAIXA | MODERADA |  ALTA
Risco 1 Risco 4 -
Risco 2 Risco 5 -
Risco 3 - -

Gravidade nas consequéncias

Através da matriz, percebe-se que existem riscos de baixa e moderada probabilidade, desse
modo as agdes de prevengéo registradas nesse processo administrativo deverdo ser adotadas.

Praga dos Trés Poderes, 1000 - Jardim Marabd - Cep: 18213-900 - Itapetininga/SP
Tel: (15) 3376-9649
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Memorando Interno PMI/SMS/DAE/00204/2024 s
Itapetininga, 08 de margo de 2024.

Da: Secretaria Municipal de Saude
Para: Comissdo de Avaliagdo de Aluguéis de Imoveis.
Ref.: Protocolo 13767/1-2024 — formalizagdo contrato de locagdo de imével para abrigar o

Almoxarifado Geral de Suprimentos da Saude.

Trata-se o presente expediente da solicitagdo de formalizagdo de contrato de locagédo
de imével ndo residencial, através de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no Artigo 74, Inciso V, da Lei n° 14.133 de 12 de abril de 2021, com objetivo
abrigar o Almoxarifado Geral de Suprimentos da Salude, por 12 meses, passivel de
prorrogacao.

1. JUSTIFICATIVA DE INTERESSE PUBLICO:

A locacdo de um imdvel, objeto desse processo, pretende atender a necessidade de
da Secretaria de Saude em manter o funcionamento do Almoxarifado Geral de Suprimentos
da Saude

Considerando que o setor gerencia insumos de enfermagem e derivados, além de
itens de alimentacdo, expediente e limpeza, utilizados nas rotinas de atendimento da rede
de satde publica municipal.

O setor é responsavel pelo recebimento, armazenamento, controle de estoque e
distribuicdo dos insumos para uso nas unidades de saude, contribuindo assim para o
funcionamento das mesmas de maneira eficiente, com o material necessario para realizar
servicos voltados a promog¢do a salde, prevengdo e tratamento a enfermidades do
municipio.

O imdével, objeto desse processo, atende as normas legais para armazenamento de
insumos de satde de forma manter a qualidade do material, protegendo de eventos de
natureza climatica, otimizando os recursos materiais e humanos, demonstrando uma gestao
comprometida com o uso do erdrio publico.

A contratacdo da locagdo atenderd ao interesse publico sendo que ndo ha imével de
propriedade da municipalidade disponivel ou terreno préprio para sua construgao, conforme
informa o Setor de Patrimdnios da Prefeitura Municipal de Itapetininga.

Em suma a solicitacdo da locagdo de imdvel, conforme o objeto do processo de
inexigibilidade, se justifica devido a sua singularidade, apresentando caracteristicas que
atendam a necessidade informada no estudo técnico preliminar.

2. DESCRICAO DO IMOVEL:

O imével comercial possui estrutura fisica que atende as necessidades do setor, com

area de 452m? dividida: 01 cozinha; 01 sala com laje; 01 sala no pordo e 02 sanitarios.

Praca dos Trés Poderes, 1000 - Jardim Marabd - Cep: 18213-900 - Itapetininga/SP
Tel: (15) 3376-9649
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Localizagdo: rua Maria do Bonsucesso Proenca de Moraes n2 266, Centro,
Itapetininga/SP, CEP: 18.214-570
3. DADOS DO LOCADOR:
Benedito Lencioni de Araujo
re: I
cer: I

Endereco: rua Joaquim Anténio de Oliveira n? 373, Vila Maria, Itapetininga/SP
4. DADOS DO REPRESENTANTE:
Sedna Empreendimentos Imobilidrios Ltda
CNPJ: 06.199.155/0001-85
Endereco: rua Virgilio de Rezende n2 463, Centro, Itapetininga/SP -
Telefone: (15) 3271-1999
E-mail: sednaimobiliaria@gmail.com / botelho-60@hotmail.com
5. INFORMAGAO RELEVANTES:
Acostado a este expediente, consta pesquisa de mercado de imdveis com padrdes
semelhantes e em local aproximado, demonstrando valores superiores ao proposto pelo

locador.
Ha de ser considerado que o imével apresenta caracteristicas singulares, que

embasaram a escolha.

A proposta do locador é de RS RS 4.288,54 (quatro mil, duzentos e oitenta e oito
reais e cinquenta e quatro centavos) mensais. O pagamento do IPTU fica por conta do
locador.

6. INFORMACAO DA FICHA DE DOTAGAO ORCAMENTARIA:

O presente processo onerara a ficha orcamentdria 184 MANUTENCAO DO BLOCO
ATENCAO PRIMARIA. Elemento de despesa 39: OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA. Subelemento 10: LOCACAO DE IMOVEIS.

7. INDICAGCAO DE GESTORES:
Indicamos para gestores do presente contrato:
Gestor: JOESY JEKSON DE CAMARGO, assessor de relagdes institucionais 1V, CPF

I
Fiscal: MARIA ANGELICA FERREIRA SACHI, servente, CPF [N

Sem mais para 0 momento, aproveitamos o ensejo para externar nossos votos de

Q)
- 3d ~'.\" Barro
Secretaria Municipal de

elevada estima e consideragao.

s Oliveira
Saude

Praca dos Trés Poderes, 1000 - Jardim Marabd. - Cep: 18213-900 - Itapetininga/SP
Tel: (15) 3376-9649
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1. DO OBIJETO:

1.1. O presente Termo de Referéncia tem como objetivo a formalizagdo de contrato de
locagdo de imével n3o residencial, através de contratagdo direta por inexigibilidade
de licitagdo, com fundamento no Artigo 74, Inciso V, da Lei n® 14.133 de 1° de abril de
2021, com objetivo abrigar o Almoxarifado Geral de Suprimentos da Saude, por 12
meses, passivel de prorrogagao.

2. DA JUSTIFICATIVA:

2.1. A realizagdo de contrato de locagdo de imével pretende atender a necessidade de
local para o funcionamento do Almoxarifado Geral de Suprimentos da Saude,
unidade responséavel pelo recebimento, armazenamento, controle de estoque e
distribuicdo dos insumos para uso nas unidades de saude, contribuindo assim para o
funcionamento das mesmas de maneira eficiente, suprindo o quantitativo de material
necessario para realizar servicos voltados a promogdo a saude, prevengdo e
tratamento a enfermidades do municipio. A decisdo da municipalidade em manter o
funcionamento do setor no imdvel atualmente ocupado pelo servigo, intenta dar
continuidade na rotina de atendimento ao servigo de satide publica, mostrando-se
também a solugdo com menor impacto econémico para a municipalidade.

3. FUNDAMENTAGAO:

3.1. Visando dar subsidio a tomada de decisdo na escolha do imdvel a ser locado, foi
elaborado um Estudo Técnico Preliminar apresentando as informagdes sobre a
viabilidade contratagao.

3.2. Realgamos que a Administragdo ndo possui outro imoével préprio que atenda as
necessidades requeridas de acordo com os fundamentos do Artigo 74, Inciso V, da Lei
n°14.133 de 12 de abril de 2021. Assim a locagdo do imdvel, de acordo com finalidades
precipuas da administragdo, atende a orientagdo do instrumento legal.

4. DAS CARACTERISTICAS NECESSARIAS AO OBJETO:

4.1. O imdvel localizado na rua Maria do Bonsucesso Proenca de Moraes n? 266, Centro,
ltapetininga/SP, CEP 18.214-57 apresenta histérico de uso para fins de
armazenamento de insumos de saude.

4.2. Trata-se de barracdo comercial com area de 452m? dividida: 01 cozinha; 01 sala com
laje; 01 sala no pordo e 02 sanitarios, cujo preco mensal de locagdo perfaz a quantia
de RS 4.288,54 (quatro mil, duzentos e oitenta e oito reais e cinquenta e quatro

centavos).
4.3. Devera ser atestado através de vistoria:

4.3.1. Auséncia de vazamento hidraulico e as lougas, metais e valvulas deverao estar

1
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em perfeitas condigdes de utilizagdo;

4.3.2. Auséncia de trincas ou fissuras que comprometam ou venham a comprometer
a seguranca da construgao;

4.3.3. Auséncia pontos de infiltragdo, mofos, manchas e rachaduras.

4.3.4. Janelas, portas e portdes devem estar perfeito funcionamento de abertura e
fechamento de fechaduras;

4.3.5. O sistema de climatizacdo deverd estar em condigdes de funcionamento;

4.3.6. O sistema elétrico devera estar em perfeitas condigdes de uso e de acordo com
as diretrizes normativas técnicas legais.

4.4. As manutengdes corretivas relacionadas ao imével quando decorrentes de seu
processo construtivo ou decorrentes de eventuais vicios ou defeitos, anteriores a
locag3o sdo de responsabilidade do proprietario do imovel.

5. DOS DEVERES DO LOCADOR
5.1. Conforme termos do contrato.
6. DOS DEVERES DO LOCATARIO

6.1. Conforme termos do contrato.
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SETOR DE COMPRAS ' . Exercicio: 2074 i

' MAPA DE PRECO - ANALITICO - POR CODIGO S Tmieesging. 1/ |
ALMOXARIFADO GERAL DE SUPRIMENTO DA SAUDE ESTA INSTALADO NO IMOVEL OBJETO DESTE

REQUERIMENTO, PORTANTO, A MANUTENGAO DO IMOVEL E DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE. CONSIDERANDO QUE NAO HA
POSSIBILIDADE DE RENOVACAO DO CONTRATO NO 67/2019, ORIUNDO DA DISPENSA DE LICITAGAO FAZ-SE NECESSARIA A REALIZACAO DO

PROCESSO DE INEXGIBILIDADE N° 7/2024.
Processo: Inexigibilidade nro. 7/2024 Valor Total Proc.: 0,00 Valor Total Mapa: 51.462,48

Item Quantidade Unidade Cd. Produto Descricdo

0001 12,0000 MESES 018.003.00005.0 LOCACAO DE IMOVEL - Localizagdo: rua Maria do Bonsucesso Proenca de Moraes n° 266,
Centro, Itapetininga/SP, CEP: 18.214-570 - O imdvel comercial possui estrutura fisica que
atende as necessidades do setor, com area de 452m?2 dividida: 01 cozinha; 01 sala com laje; 01

sala no pordo e 02 sanitdrios.

Cd. Fornecedor Razdo Social CNPJ/CPF
Marca Qd. Cotada  Valor Unitario Valor Desconto  Valor Imposto _ Valor Liquido
120550 SEDNA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA 06199155000185

12,0000 4.288,5400 0,00 0,00 51.462,48

MAIS INFORMAGCOES
_. Fornec. Contato Telefone Total Proposta  Total Comprado
Garantia Condicdo de Pagamento Validade Prazo de Entrega Valor Frete
120550 51.462,48 51.462,48
0 dias 0 dias 0,00

ITAPETININGA, 27 de Margo de 2024.

N
CPF.
R

; 1ceicdo
Prafeitura Municip: elininga
Autorizagdo/ Carimbo Carimbo

Secretdrio responsavel Departamento de Suprimentos
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DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS E PATRIMONIO
PARA: DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

Expediente Administrativo n® 13.767/1/2024
Parecer n® 1100/2024

LOCAGCAO DE IMOVEL. ABERTURA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. IMOVEL
CUJAS CARACTERISTICAS DE INSTALACAO E DE
LOCALIZACGAO  CONDICIONAM  SUA  ESCOLHA.
POSSIBILIDADE MEDIANTE O PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. AVALIACAO PREVIA, INEXISTENCIA
DE IMOVEIS PUBLICOS VAGOS E DEMONSTRACAO DE
SINGULARIDADE DO IMOVEL. CONSIDERACOES
PERTINENTES.

Trata-se de pedido de parecer juridico a respeito da possibilidade de
formalizagdo de contrato de loca¢do do imdvel localizado na Rua Maria do Bonsucesso
Proenca de Moraes, n? 266, centro, destinado a instalacdo do Almoxarifado Geral de
Suprimentos da Saude, através da Secretaria Municipal de Saude, conforme

justificativas apresentadas.

A esse respeito, passo a tecer as seguintes consideragoes.

Conforme relatado pela Secretaria interessada, o imével em questdo ja
vem sendo utilizado para esta finalidade nos tltimos cinco anos, objeto do Contrato n2
67/2019, que tera vigéncia até 26/04/2024. Consignaram a singularidade do imével, que
apresenta localizacdo ideal, além de ja contar com infraestrutura e adaptacdes
necessarias para o regular funcionamento dos servigos. Asseveram, ainda, que o local

atende de forma adequada as necessidades da Administragéo.

A Secretaria interessada, manifestando expressamente o interesse na

locagdo e consequente manutengdo dos servigos no referido local, consignou razdes
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como custo-beneficio, localizacdo e singularidade do imével. Desta forma, pugna pela
formalizacdo da locacdo, mediante Inexigibilidade de Licitagdo, conforme justificativas

apresentadas.

No que concerne a pretensdo de celebragdo de contrato de locagdo para
o imével indicado, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude,

releva notar que o artigo 22 da Lei n2 14.133/21 estabelece:

Art. 29 Esta Lei aplica-se a:

| - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;
Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagdo;

|V - concessd@o e permiss@o de uso de bens publicos;

V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratagées de tecnologia da informagcdo e de
comunicagao.

Insta apontar, desta forma, que a regra é a realizagdo de certame
licitatorio, ressalvadas as hipdteses expressamente previstas na propria lei.
Especificamente no que respeita a locagdo de imodveis, a nova Lei de Licitagbes

estabeleceu:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art.
74 desta Lei, a locagdo de imdveis deverd ser precedida de
licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservacdo, dos custos de adaptagbes e do prazo de
amortizagdo dos investimentos necessdrios.

No regime juridico anterior, a compra ou locagdo de imdvel estava entre
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as hipoteses de licitagdo dispensavel (art. 24, X da Lei 8.666/93). No entanto, a Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos passou a prever essa hipotese como de
licitagdo inexigivel, passando a adotar o posicionamento de alguns doutrinadores que
entendiam que nesses casos haveria a inviabilidade de se estabelecer critérios objetivos

para uma comparagdo isondmica entre os potenciais imoveis.

Na linha do que veicula a doutrina, significa dizer que, em se tratando

dessa espécie de contratacdo direta, seria inviavel o interesse sob tutela estatal ser
satisfeito através de outro imdvel, que ndo aquele selecionado. Essa é a exegese que se

faz do art. 74, V, da Lei n® 14.133/2021, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competi¢éo, em especial nos casos de:

(..)

V — aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas
de instalagoes e de localizagdo tornem necessdria sua
escolha.

(...)

$ 52 Nas contratagbes com fundamento no inciso V
do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo,
dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis ds
necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortiza¢éo dos
investimentos;

Il - certificag@o da inexisténcia de imdveis publicos vagos
e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do
imovel a ser comprado ou locado pela Administra¢éo e
que evidenciem vantagem para ela.

Conforme leciona Matheus Carvalho?, “(...) apenas a infungibilidade do

1\

" CARVALHO. MATHEUS. Nova Lei de Licitagdes Comentada e Comparada. Matheus Carvalho, Jodo
Paulo Oliveira, Paulo Germano Rocha, 3 ed. rev. Atual. e ampl. Salvador: Editora JusPodivm, 2023, p. 272.
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bem correlacionada a necessidade especifica da Administragdo é que permitem a
contratagdo direta da locagéo de imdvel. Ndo sendo esse o caso, hd necessidade de
realizagcdo de licitagdo e avaliagdo prévia do bem. Deve-se levar em consideragéo, ainda
o seu estado de conservagdo, os custos de adaptagdo e do prazo de amortizagdo dos

investimentos necessdrios.”

Portanto, deve haver uma comunicacdo entre a necessidade da
Administracdo e as caracteristicas do imovel escolhido para ser locado, devendo ser
valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizagdo e as
peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido. Elucidando tal

apontamento, segue o magistério do professor Margal Justen Filho*:

As caracteristicas do imdvel (tais como localizagéo,
dimensdo, edifica¢do, destinagdo, etc.) séo relevantes, de
modo que a Administragdo ndo tem outra escolha.
Quando a Administragdo necessita de imovel para
destinag@o peculiar ou com localizag¢éo determinada, néo
se torna possivel a competicdo entre particulares. Ou a
Administragdo encontra o imovel que se presta a atender
seus interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipotese,
cabe-lhe adquirir (ou locar) o imovel disponivel; na
segunda, é impossivel a locagdo ou aquisi¢éo.

Nesse entendimento, é importante asseverar que ante a existéncia de
dois (ou mais) imdveis com caracteristicas que atendem aos anseios da Administragao,
a realizacdo de procedimento licitatério se torna imperiosa. Ainda que nao haja
fungibilidade entre os imdveis entre si, integrardo um leque de opgdes para atender ao
interesse da Administracdo Publica. Ou seja, qualquer dos imoveis satisfara a exigéncia
que justifica a aquisicdo pela Administragdo. Nessas situagdes, a possibilidade de

celebragdo de contrato de locagdo de imével com fundamento na inexigibilidade de

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 998.
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licitagdo se mostra ofuscada, abrindo passagem para a realizagio de licitacdo, vez que

estara presente o elemento fundamental da competic3o.

Assim, serd vidvel a contratagdo direta quando as caracteristicas de
determinado imdvel, incluindo a sua localizagdo, forem essenciais para cumprir a
finalidade da Administragdo Publica. Deve ser observado, ainda, o disposto no art. 44°

da Lei, justificando-se a escolha entre a compra e a locagido com estudo técnico.

No caso em tela, a Secretaria interessada apresentou justificativas,
indicando que, diante das caracteristicas necessdrias, o imdvel em comento é o Unico
que atende as necessidades do servigo a ser instalado no local. Enfatizou que o valor da
locagdo estd compativel com o mercado, e que eventual aquisicdo no se revelou
vantajosa, dados os custos envolvidos, além de representar um alto investimento

financeiro.

Assevere-se que, para que seja legitima a formalizacdo de locagdo
mediante Inexigibilidade de Licitagdo, o atendimento a todos os requisitos estampados
no dispositivo legal supracitado devera ser devidamente comprovado pela Secretaria

Consulente.

Nessa esteira, cumpre apontar que o processo se encontra devidamente
instruido com as justificativas quanto a escolha do imével e ao valor do aluguel. Consta,
ainda, laudo de vistoria do imével e informag&do de que ndo ha iméveis publicos vagos e

disponiveis que atendam ao objeto.

No tocante a disponibilidade financeira e orcamentaria para esta

* Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locag@o de bens, o estudo técnico preliminar
devera considerar os custos e os beneficios de cada opgao, com indicagdo da alternativa mais vantajosa.

o=
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contratacdo, observa-se ainda que o processo se encontra instruido com a Nota de

Reserva de Dotacdo n2 343/2024.

Quanto a necessaria publicidade do ato, é de se ressaltar que a Lei Federal
n.2 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contratagdes por meio do Portal Nacional de
Contratacgdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo Unico do artigo 72 do supracitado
diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio

eletrdnico oficial.

Diante de todo o exposto, entendo que a hipétese aventada no presente
procedimento administrativo podera ser subsumida ao previsto no artigo 74, inciso V,
da Lei 14.133/2021, razdo pela qual, desde que atendidas as recomendagdes supra,

opina-se pela possibilidade de adogdo da inexigibilidade de licitagdo no presente caso.

Por derradeiro, repise-se que somente competird ao Administrador

Publico (Prefeito e Secretdario Municipal correlato) a andlise da conveniéncia e

oportunidade da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, ndo tendo o presente

parecer juridico per si o conddo de imprimir qualquer direcionamento na seara do poder

discricionario desses agentes publicos.
E o parecer, s.m.j.

Itapetininga/SP, 19 de abril de 2024.




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETININGA
ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DE RATIFICACAO
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 07/2024 — PROCESSO N° 13.767/2024

OBJETO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA FORMALIZACAO DE CONTRATO DE LOCAGCAO DE
IMOVEL PARA ABRIGAR O ALMOXARIFADO GERAL DE SUPRIMENTOS DA SAUDE POR 12 MESES.

Considerando a necessidade da Administracdo Municipal e por tudo mais que consta no processo em
contratar a empresa: SEDNA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, CNPJ: 06.199.155/0001-85
no TOTAL RS 51.462,48 (Cinquenta e um mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e quarenta e oito
centavos) de acordo com a Requisi¢do de Compras n? 3778/2024; em anexo e em face da justificativa
da Secretaria Municipal de Saude de acordo com o parecer N 1.100/2024 da Secretaria de Negocios
Juridicos e por tudo mais contido no presente processo, isto posto no uso das atribui¢Ges legais a mim
conferidas e em conformidade com a Lei Federal n? 14.133/21 e suas atualizagbes considera-se
RATIFICADO o presente processo, AUTORIZANDO a INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, conforme
documentos em anexo, conforme o que preceitua o artigo 74, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/21 e

posteriores atualizagdes.

Itapetininga, 24 de abril de 2024




