PREFEITURA do MUNICIPIO de ITAPETININGA
Estado de Sao Paulo
Secretaria de Servicos Publicos

ANEXO | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.  DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A Secretaria Municipal de Servigos Publicos de Itapetininga identificou a
necessidade de contratar uma nova empresa especializada em servicos de limpeza
publica, devido ao advento do fim do CONTRATO N2 194/2019, sendo ainda que desde
o dia 10 de novembro de 2025, apds duas prorrogagdes excepcionais do contrato supra,
estamos executando as atividades dispostas editaliciamente por meio de
emergencialidade sob a DISPENSA N° 59/2025, a qual originou o CONTRATO N°
236/2025. Desta forma, a expira¢do desse contrato, somada & crescente demanda
provocada pela expansdo das dreas urbanas, com a instalacdo de novos loteamentos, e
a necessidade constante de manter a organiza¢do e limpeza dos espagos, torna-se

invidvel uma nova formalizag3o de contratacio por emergencialidade.

As atividades previstas no novo contrato aperfeicoam as atividades atuais, as
quais incluem varricdo, capinagem, jardinagem, rogada e corte de grama. Esses servicos
serdo realizados tanto de forma manual quanto mecanizada, abrangendo as vias
urbanas e rurais do municipio, de forma a garantir a manutencio adequada e a

continuidade dos servigos essenciais a limpeza publica.

2. AREA REQUISITANTE
A Secretaria Municipal de Servigos Publicos, em atendimento ao programa de
Manutengdo dos Servicos de Limpeza de Vias e Logradouros Publicos, sob a

responsabilidade do Ordenador de Despesas, o Sr. Marco Aurélio Mariano da Silva.

3.  DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:
Manutencdo da limpeza urbana e rural do municipio, com execucgdo de servicos
de varrigdo, rogada e recolhimento de detritos, visando garantir a organizacdo e a

limpeza das areas publicas. Também seré exigido sistema de monitoramento online para
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controle, medigdo dos servicos executados. A seguir, constam os principais detalhes e

requisitos:
Servicos a serem prestados pela empresa contratada:

@ Varricdo: Limpeza de guias, sarjetas e vias publicas, removendo residuos
leves como folhas e papéis.

e Rogada: Desbaste de vegetacdo em areas publicas, passeios e canteiros.

© Limpeza urbana: Recolhimento de detritos gerados pela varrigdo e
rogada, além de galhos, entulhos e méveis abandonados nas vias.

e Recolhimento de detritos: Transporte e descarte adequado dos residuos,
conforme as normas de limpeza urbana.
Requisitos adicionais:

e Sistema de monitoramento online: Controle e medi¢cdo dos servicos
prestados, por meio de GPS.
Profissionais necessdrios:

® Varredores
e Rocadores
e Operadores de cortador de grama (tipo carrinho)
® (Capinadores
e Jjardineiros/podadores
e Lider geral
Uniformizacdo e seguranca:

e Todos os profissionais deverdo estar uniformizados e identificados com
crachds e Equipamentos de Proteco Individual (EPIs).
Equipamentos a serem fornecidos;

e Carrinhos de varrigdo tipo "Lutocar" ou similar
% Vassouras tipo caipira

e Sacos de lixo preto em quantidade suficiente
e Pas

e Cortadores de grama tipo carrinho rocador

®» Rocadeiras costais

e Enxadas para retirada de pequenos matos

® Sopradores costais

@ Telas protetoras com rodinhas

e (Caminhdes para acompanhamento rotativo das equipes
e Veiculos para transporte dos funciondrios
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Apds levantamento de mercado, verificou-se a existéncia de diversas solucdes
aptas a execugdo dos servigos de zeladoria urbana, com variacdes quanto ao modelo
operacional adotado — equipes fixas, atendimento por Ordem de Servico, roteirizacdo
por setores ou modelos hibridos — e quanto ao nivel de suporte tecnoldgico
empregado. Também se constatou a disponibilidade, no mercado nacional, de sistemas
de gestdo de equipes externas com funcionalidades de geolocalizagdo, check-in e check-
out, ordens de servico digitais, registro fotogréfico, roteirizacdo e relatérios gerenciais,

evidenciando a viabilidade técnica da exigéncia de monitoramento online.

Considerando a natureza continua dos servigos e a necessidade de fiscalizagdo
efetiva, a solugdo mais adequada consiste na contratagdo que permita medicdo abjetiva,
rastreabilidade e auditabilidade da execugdo, em conformidade com os principios da

eficiéncia, do planejamento e da transparéncia previstos na Lei n2 14.133/2021.

Em atendimento ao planejamento da contratacio, foi realizado levantamento de
mercado para identificar solugdes disponiveis e aptas ao atendimento da necessidade
administrativa, em conformidade com a estrutura do Estudo Técnico Preliminar prevista
na Lei n® 14.133/2021. A lei exige que o ETP evidencie o problema a ser resolvido, a

melhor solugdo e a viabilidade técnica e econdmica da contratacio.

A pesquisa demonstrou a existéncia de diferentes modelos de execucdo dos
servicos de zeladoria urbana, entre os quais: execugdo por equipes fixas, execucdo sob
demanda mediante Ordens de Servigo, execucdo por setores ou trechos previamente
definidos, bem como modelos hibridos. Também se verificou a oferta, no mercado, de
ferramentas tecnoldgicas voltadas ao acompanhamento da execucdo contratual, com
recursos de geolocalizagao, apontamento de presenca, registros fotogréficos, ordens de
servico digitais e emissdo de relatdrios gerenciais, o que demonstra a viabilidade
material da exigéncia de suporte tecnoldgico para fiscalizacdo e rastreabilidade. Essa
etapa de levantamento é compativel com a orientagdo do TCU de que a pesquisa de
mercado deve identificar solugbes disponiveis, condigdes usuais de execucdo e custo-

beneficio das alternativas cogitadas.
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Considerando & natureza continua e operacional dos servicos pretendidos,
conclui-se que a solugdo mais adequada é a contratacio de empresa especializada para
execucdo de varrigdo, rogada, capina, limpeza e recolhimento de detritos, com rotina
previamente definida, critérios objetivos de medicdo e utilizagdo de sistema de
monitoramento online para controle da execugdo, registro de ponto, geracdo de

evidéncias e emissdo de relatérios de acompanhamento.

Sob o aspecto juridico, a solugdc adotada mostra-se compativel com os
principios da eficiéncia, do planejamento, da transparéncia e do controle, que regem as
contratagdes publicas na Lei n? 14.133/2021. O levantamento de mercado, no ETP, ndo
tem por finalidade restringir a disputa ou direcionar a futura licitacio a fornecedor
especifico, mas sim demonstrar que ha pluralidade de solugdes disponiveis e que 2
Administracdo escolheu, de forma motivada, a alternativa mais apta & satisfacdo do

interesse publico.
Desse modo, 2 solucdo selecionada revela-se juridicamente adequada porgue:

(i) atende & necessidade administrativa de continuidade e padronizacio da

limpeza urbana;
(i) permite fiscalizag@o mais efetiva da execugdo contratual;
(iii) assegura medicdo objetiva dos servicos executados;
(iv) amplia a rastreabilidade e a auditabilidade dos atos de gestdo; e

(v) preserva a competitividade do certame, desde que o instrumento
convocatdrio descreva as funcionalidades minimas esperadas do sistema, sem indicacgo

de marca, fabricante ou plataforma especifica.

Assim, pare fins do presente Estudo Técnico Preliminar, entende-se que a
solucdo de mercado mais vantajosa é aguela que alia execucdo operacional
especializada com suporte tecnolégico de monitoramento, possibilitando maior
controle administrativo, melhor fiscalizacdo contratual e maior seguranca na liquidacdo

da despesa, em consendncia com a Lei n? 14.133/2021.
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5.  DESCRICAO DA SOLUCAOC COMO UM TODO:

A solugdo proposta pela Secretaria Municipal de Servicos Publicos de
Itapetininga consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucéo de
servicos de limpeza publica, abrangendo, de forma continua e planejada, atividades
como rocada, varricdo, jardinagem, capinagdo, limpeza de passeios, sarjetas e
recolnimento de detritos, com fornecimento de mio de obra, equipamentos,
ferramentas e demais insumos necessérios a adequada execug¢io contratual. A medida
visa atender a crescente demanda por servicos de zeladoria urbana, decorrente da

expansdo do perimetro urbano e da criagdo de novos loteamentos, garantindo a

manutencdo da organizag¢do, limpeza e conservagdo das areas publicas do Municipio.

A execucdo dos servigos devera observar rotinas previamente definidas pela
Administragdo, podendo ser organizada por setores, trechos, cronogramas ou Ordens
de Servico, conforme a necessidade do interesse publico, sempre com fiscalizacdo por
servidor competente e medigdo baseada em critérios objetivos de execucio. Como
parte integrante da solugdo, devera ser disponibilizado sistema de monitoramento
online, apto a permitir o acompanhamento da execucdo dos servicos, o controle de
ponto dos funcionarios vinculados a contratagdo, o registro de evidéncias da atividade
realizada, inclusive com geolocalizagdo e registros fotograficos, bem como a emissio de
relatdrios gerenciais que subsidiem & fiscalizagdo contratual, a conferéncia dos servicos

executados e a liguidagdo da despesa.

A adog¢do da modalidade Pregdo Eletrénico para a futura contratacdo mostra-se
adequada em razdo da natureza comum e previsivel dos servicos pretendidos,
permitindo maior competitividade, ampliagdo da disputa e busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, em consonancia com o planejamento institucional e
com as diretrizes do Plano Anual de Contratacbes da Prefeitura Municipal. A solucéo,
portanto, ndo se limita a simples disponibilizacdo de equipes operacionais, abrangendo
também mecanismos de controle e fiscalizacdo que assegurem maior eficiéncia

administrativa, rastreabilidade, transparéncia e seguranca na execucio contratual.
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Ressalta-se, ainda, que a eventual execucio de servicos de capinacdo e limpeza
de passeios e sarjetas pelo Municipio ou por empresa contratada possui cardter
subsidiario e complementar, ndo afastando a responsabilidade legal dos municipes pela
limpeza dos passeios e sarjetas fronteiricos aos iméveis, nos termos dos arts. 21 e 22 da
Lei Organica Municipal, cabendo a Administragdo atuar de forma motivads, com

fundamento no interesse piblico e em critérios técnicos.

Dessa forma, entende-se que a solugio descrita & apta a atender a necessidade
administrativa identificada, proporcionando execucdo padronizada dos servicos de
limpeza urbana, maior efetividade na fiscalizagdo e melhores condicdes de controle pela

Administracdo Publica.

6.  ESTIMATIVA DA QUANTIDADE:

Este estudo técnico preliminar tem como objetivo a contratacdo de uma
empresa especializada em limpeza publica para atender a uma éarea total de cerca de
1.800.000 m* a serem trabalhados mensalmente, totalizando aproximados 22.000.000
m? ao longo de 12 meses, conforme descrito na planilha a seguir. A meméria de calculo

encontra-se anexada para maior detalhamento.

Registra-se que a estimativa apresentada se refere as frentes com medicdo
principal por drea (m?), notadamente rogada e varricdo, conforme meméria de clculo
e planilhas anexas. As demais atividades descritas no Termo de Referéncia (ex.:
capinagem, jardinagem e corte de grama), ainda que ndo individualizadas na planilha
como itens proprios, integram o objeto previsto no edital por sua natureza correlata e
complementar 3s frentes principais, destinando-se a assegurar a integralidade da
execugdo, sanar situagbes pontuais e preencher lacunas operacionais inerentes 2
zeladoria urbana. Sua execucdo deverd ocorrer conforme demanda e roteirizacio
definida pela Administracdo, com registro e fiscalizacdo nos autos, observando-se as
unidades de controle/medigdo aplicdveis e mantendo-se a coeréncia entre ETP, TR e

edital.

Descrigdo iQtde. Aprox. Unid |Total para 12 meses
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Rogada 916.666,67 M2 11.000.000,00

Varricdo 916.666,57 m?2 11.000.000,00 ‘

Registra-se que a estimativa apresentada refere-se as frentes com medicdo
principal por area (m?), notadamente rogada e varricdo, conforme meméria de célculo
e planilhas anexas. As demais atividades descritas no Termo de Referéncia (ex.:
capinagem, jardinagem e corte de grama), ainda que ndo individualizadas na planilha
como itens proprios, integram o objeto previsto no edital por sua natureza correlata e
complementar as frentes principais, destinando-se a assegurar a integralidade da
execucdo, sanar situagdes pontuais e preencher lacunas operacionais inerentes &
zeladoria urbana. Sua execugdo deverd ocorrer conforme demanda e roteirizacdo
definida pela Administragdo, com registro e fiscalizacdo nos autos, observando-se as
unidades de controle/medicdo aplicaveis e mantendo-se a coeréncia entre ETP, TR e

edital.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

Considerando os orgamentos levantados, optou-se pelo uso da MEDIA, dentre
valores de contratos atuais, licitagdes em banco de precos e cotacdes com empresas
especializadas, que resultou no valor orgado estimado de R$ 10.230.000,00. Segue
anexo a este E.T.P. meméria de cdlculo, assim como cotacbes e MAPA de valores

dispostas no processo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Considerando a natureza do objeto, que abrange servicos de zeladoria urbana e
limpeza publica, incluindo varri¢do, rogada, capinagem, jardinagem e corte de grama,
com suporte tecnoldgico para fiscalizagdo e medig3o, optou-se por ndo parcelar a
contratacdo, por razdes técnicas, operacionais e administrativas que recomendam a

execucdo integrada do objeto por Unica contratada.
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Conforme dispde o art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n? 14.133/2021, o
parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que tecnicamente vidvel e quando
ndo comprometer a economia de escala ou a qualidade do objetc. No entanto, no
presente caso, a fragmentagde dos servicos ndo se mostra vidvel sob os aspectos

técnico, operacional e administrativo.

Primeiramente, trata-se de contrato que envolve alto volume de servicos e exige
acompanhamento tecnoldgico continuo, por meio de sistema de monitoramento
integrado. A centralizagdo da execugdo em uma Unica empresa garante uniformidade
no uso do sistema, facilita supervisdo e controle, e reduz risco de inconsisténcias

operacionais na gestao de multiplos prestadores.

Além da inviabilidade técnice, a contratacdo centralizada se justifica sob os
aspectos econdmico e administrativo, conforme o art. 40, §39, inciso I, da Lei n®
14.133/2021, que permite o ndo parcelamento quando isso reduz custos de gesto e
fiscalizagdo. O fracionamento pode elevar os custos globais, dificuitar a coordenacio
entre prestadores e descaracterizar o objeto da contratagio, comprometendo sua
execugao. Para servigos continuos, como rocada e varri¢do, a pluralidade de contratados
pode resultar na perda da responsabilidade técnica, dificultando o controle e a

fiscalizagdo.

Diante desses fatores, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo é
tecnicamente viavel, nos termos do art. 40, inciso V, alinea "b", e tambhém n3o é
economicamente vantajoso, conforme o art. 40, §39, inciso |, ambos da Lei n®
14.133/2021. Assim, a contratag8o de uma Unica empresa para a execucdo dos servigos
de rogada e varricdo € a alternativa mais eficiente, assegurando eficécia, economicidade

e melhor controle da execugio contratual.

Além disso, no que tange a aplicagdo de cotas reservadas para microempresas e
empresas de pequeno porte, conforme previsto no art. 48, inciso Il da Lei

Complementar n? 123/2006, alterada pela Lei Complementar n2 147/2014, vale
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ressaltar que a reserva de cota de até 25% do objeto aplica-se exclusivamente a bens de
natureza divisivel. Diante disso, servigos como os de zeladoria urbana, que envolvem
rogada e varricdo, ndo estdo sujeitos a essa obrigatoriedade, conforme entendimento
consolidado pela jurisprudéncia e érgaos de controle, como o Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo. Portanto, ndo ha previsdo legal para a aplicagdo da cota em
servigos desta natureza, refor¢ando a contratacdo de uma Unica empresa para o objeto

em questdo.

Ressalta-se que a decisdo observa o art. 40, inciso V, alinea “b”, e o art. 40, §3¢,
inciso |, da Lein2 14.133/2021, considerando a viabilidade técnica, a economia de escala
e a eficiéncia da fiscalizagdo, especialmente diante da necessidade de padronizacdo

operacional e consolidagdo dos dados de execugdo no sistema.

9.  CONTRATAGOES CORRELATAS:

Ndo estdo previstas contratagdes correlatas e interdependentes que possam
impactar diretamente a execugdo do contrato em questdo, sendo que tais servicos
atualmente estdo sendo executados por meio de uma contrataciio de dispensa no

formato emergencial.

10.  ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO:

A aquisicao dos itens esta alinhada com o Plano Anual de Contratacdes da
Prefeitura Municipal de Itapetininga, evidenciando sua consonancia com o
planejamento estratégico da Administragdo. Os recursos serdo provenientes da
Secretaria de Servigcos Publicos, especificamente pela ficha orcamentaria 473 destinada

a MANUTENCAO DO SISTEMA VIARIO E LOGRADOUROS PUBLICOS.

11.  RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contrata¢do de empresa especializada em limpeza publica para Itapetininga

visa assegurar:
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e Manutengdo Continua e Eficiente: Garantir a execucdo continua dos
servigos, com atendimento a drea estimada de cerca de 1.900.000 m?
mensais, totalizando aproximadamente 22.000.000 m? em 12 meses,
conforme meméria de cdlculo e planilhas anexas, abrangendo 4reas
urbanas e rurais/distritos, de forma a assegurar regularidade, qualidade
e continuidade da limpeza publica;

e Atendimento 2 Expansdo Urbana: Suprir a crescente demanda
decorrente de novos loteamentos, mantendo 3 limpeza adequada em
todas as dreas publicas;

e Controle e Fiscalizagdo Otimizados: Implementar um sistema de
monitoramento online para controle em tempo real dos servicos,
assegurando maior transparéncia e eficiéncia;

@ Sincronia Operacional: Garantir a execugdo coordenada dos servicos,
especialmente entre rogada e varrigdo, evitando conflitos operacionais e
aumentando 2 produtividade.

Esses resultados visam a melhoria continua da limpeza publica, com maior

controle, eficiéncia e economicidade.

12.  PROVIDENCIAS A SEREM AL

(i PROVIDENCIAS A SER OTADAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO E
CAPACITACAO DOS SERVIDORES: e L

Como o contrato vigente para 0 mesmo objeto, ndo se trata de transicao
contratual entre prestadores, mas sim de EMERGENCIALIDADE, como disposto
anteriormente. Registra-se, contudo, que, conforme consignado no ETP, a execucdo
atual dos servicos vem ocorrendo em cardter excepcional e tempordrio, por contratacdo
emergencial formalizada sob 2 Dispensa n2 59/2025, que originou o Contrato n®
236/2025, adotada desde 10 de novembro de 2025 apds prorrogagdes excepcionais do

Contrato n? 194/2018.

Nessa linha, o prdprio ETP aponta que, diante da expiracdo do contrato
emergencial, da crescente demanda decorrente da expansdo urbana e da necessidade
permanente de manutengdo da limpeza e organizagdo dos espagos publicos, torna-se
inviavel nova formalizagdo por emergencialidade, impondo-se a instauracdo e conducio

do regular processo licitatdrio, em observancia a Lei n? 14.133/2021 e aos principios da
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legalidade, planejamento e continuidade do servigo publico. A prestacdo dos servicos
ndo implica adaptacdes no ambiente fisico e, adicionalmente, no se revela necesséria
capacitacdo extra para os servidores responséveis pela fiscalizacdo e gestdo contratual,

mantendo-se as rotinas ordindrias de acompanhamento e controle.

13.  DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Os servicos destacados neste processo, tais como Varrigio, rogada, capina e limpeza
urbana em geral, embora essenciais 4 salide e ao bem-estar coletivo, ndo sdo ambientalmente
neutros, desta forma, a luz do artigo 255 da Constituicdo Federal e ainda quanto a Lei
14.133/2021, a Administragdo Publica tem o dever de planejar e contratar tais servicos

observando os principios do desenvolvimento sustentavel.

Neste ponto, os servigos de zeladoria devem ser realizados de forma ambientalmente
responsavel, conforme legislagdo vigente, desta forma, a Administragdo Publica ao licitar deve
adotar critérios técnicos que assegurem os métodos adequados, dispostos em Termo de
Referéncia, os quais adequem a melhor forma de eficiéncia operacional, definindo rotinas
padronizadas e uso adequado de equipamentos e coletas de residuos, prevendo
contratualmente formas de fiscalizagdo e mitigagdo de impactos, promovendo sustentabilidade

e cumprimento legislacional.

14.  DECLARACAO DE VIABILIDADE

A Secretaria Municipal de Servicos Piblicos, com base nas informacdes e anélises
apresentadas no Estudo Técnico Preliminar, declara que a contratacdo da solucdo
descrita no referido estudo, revela-se tecnicamente vidvel e necessaria. A viabilidade da
contratagdo foi estabelecida mediante a confirmagio de que a solucdo atende
plenamente aos requisitos técnicos estabelecidos no E.T.P., garantindo conformidade
com as normas e especificagbes exigidas. Ademais, a contratacio é justificada pela
andlise das demandas e necessidades apresentadas, que evidenciam a relevancia da
solucdo para a Secretaria. Diante do exposto, a Secretaria confirma a viabilidade da
contratagdo, uma vez que a solucdo escolhida estd alinhada com os objetivos e

requisitos do processo.
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RESPONSAVEL;

JOSE EMANORL SEABRA FOGACA
Agenftte Piblico
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