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ANEXO | — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

IDENTIFICACAO DO PROCESSO

Orgio Prefeitura do Municipio de Itapetininga/SP
Secretaria demandante Secretaria Municipal de Servigos Publicos

Processo administrativo XXXX/2026

Objeto Servigos de zeladoria urbana —rogada e varrigdo, com

atividades correlatas e complementares

Modalidade prevista Pregdo, na forma eletronica

Regime de execugio /

ks S Contrato
procedimento auxiliar

60 (sessenta) meses, prorrogdvel sucessivamente por até

Vigéncia PGS igual periodo, respeitada a vigéncia maxima decenal (arts.
| 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021)
Documento correlato Termo de Referéncia — Zeladoria Urbana (Anexo 1)

Base documental considerada: execucdo histérica dos Contratos n2 194/2019 e n2 236/2025
(Dispensa n2 59/2025); pesquisa de pregos e mapa de pregos; memodria de célculo constante dos
autos; Lein2 14.133/2021.

1. DESCRICAODANECESSIDADEDACONTRATACRO

A Secretaria Municipal de Servigos Publicos de Itapetininga identificou a necessidade de
contratar uma nova empresa especializada em servigos de limpeza publica, devido ao advento
do fim do CONTRATO N2 194/2019, sendo ainda que desde o dia 10 de novembro de 2025, apds
sucessivas prorrogacdes contratuais do ajuste anteriormente vigente, estamos executando as
atividades dispostas editaliciamente por meio de emergencialidade sob a DISPENSA N°59/2025,
a qual originou o CONTRATO N° 236/2025. Desta forma, a expiragdo desse contrato, somada a
crescente demanda provocada pela expansdo das dreas urbanas, com a instalagdo de novos
loteamentos, e & necessidade constante de manter a organizagao e limpeza dos espacos, torna-

se invidvel uma nova formalizagdo de contratagdo por emergencialidade.

As atividades principais sdo rogada e varrigdo, manuais e mecanizadas, nas areas
publicas urbanas e distritais. Capinagem, pequenas jardinagens e corte de grama integram essas
frentes como atividades correlatas e complementares dimensionadas, conforme os critérios de
controle e custeio deste ETP e do TR.

2. °  AREAREQUISITANTE

A Secretaria Municipal de Servigos Publicos, em atendimento ao programa de
Manuteng3o dos Servigos de Limpeza de Vias e Logradouros Publicos, sob a responsabilidade do
Ordenador de Despesas, o Sr. Marco Aurélio Mariano da Silva.
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3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Manutencdo da limpeza urbana e rural do municipio, com execugdo de servicos de
varricao, rogada e recolhimento de detritos, visando garantir a organizagio e a limpeza das areas
publicas. Também serd exigido sistema de monitoramento online para controle, medicdo dos
servigos executados. A seguir, constam os principais detalhes e requisitos:

Servigos a serem prestados pela empresa contratada:

® Varri¢do: Limpeza de guias, sarjetas e vias publicas, removendo residuos leves como
o folhas e papéis.

* Rocada: Desbaste de vegetagdo em dreas publicas, passeios e canteiros.

* Limpeza urbana: Recolhimento de detritos gerados pela varri¢do e rogada, além dos
residuos e materiais diretamente relacionados a execugdo rotineira dos servigos
contratados.

* Recolhimento de detritos: Transporte e descarte adequado dos residuos, conforme
as normas de limpeza urbana.

Requisitos adicionais:

e Sistema de monitoramento online: Controle e medico dos servicos prestados, por
meio de GPS.

Profissionais necessarios:
e Varredores
e Rogadores
e Operadores de cortador de grama (tipo carrinho)
e Capinadores
e Jardineiros/podadores
e Lidergeral
Uniformizagao e seguranga:

e Todos os profissionais deverdo estar uniformizados e identificados com crachds e
Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs).

Equipamentos a serem fornecidos:
e Carrinhos de varrigdo tipo "Lutocar" ou similar
e Vassouras tipo caipira
e Sacos de lixo preto em quantidade suficiente
e Pas
e Cortadores de grama tipo carrinho rogador
e Rogadeiras costais

e Enxadas para retirada de pequenos matos
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e Sopradores costais A l” P

e Telas protetoras com rodinhas
e Veiculos para transporte dos funciondrios
® Caminhdes para acompanhamento rotativo das equipes

Considerando os quantitativos estimados de execugdo dos servios de rogada,
capinagao, jardinagem e limpeza urbana, bem como o volume de massa verde e residuos
vegetais diretamente gerados pelas frentes operacionais, a contratada devera disponibilizar ao
menos 1 (um) caminhdo compactador apropriado ao manejo, acondicionamento, transporte e
destinagdo final dos residuos oriundos da execugdo contratual. O equipamento deverd possuir
capacidade operacional minima compativel com a execugdo continua das frentes de servico
urbanas e distritais do Municipio, admitindo-se compactador com capacidade minima
aproximada de 10 m? (dez metros cubicos), ou equipamento de capacidade operacional
equivalente, vedada a exigéncia de marca, fabricante ou modelo especifico.

Além do caminhdo compactador, a contratada devera disponibilizar 1 (um) caminhdo
equipado com carroceria de grade alta, destinado ao transporte de residuos de podas, galhadas,
materiais volumosos, residuos vegetais, materiais vegetais e demais residuos préprios de baixa
densidade e grande volume gerados nas operagdes de campo. O veiculo devera ser do tipo
caminhdo rigido de 3 eixos, em configuragdo 6x2 ou 6x4, ou equivalente com desempenho
operacional compativel com as exigéncias do servico. A carroceria devera ter comprimento
minimo de 8,00 m (oito metros), do tipo grade alta, em ago ou material de resisténcia
equivalente, com altura lateral minima de 1,50 m (um metro e cinquenta centimetros). A
capacidade de carga liquida minima exigida é de 10.000 kg (dez toneladas).

Os veiculos deverdo apresentar condigdes adequadas de conservagdo, funcionamento e
seguranga, licenciamento e CRLV vigentes, sem limite de ano de fabricagdo. Antes do inicio dos
servigos e sempre que solicitado, sua aptiddo sera comprovada mediante vistoria técnica, laudo
ou documentagdo equivalente, sem exigéncia de marca ou fabricante. Seguros observardo as
exigéncias legais aplicaveis e os critérios do TR.

A manutengdo preventiva e corretiva serda custeada pela CONTRATADA. Veiculo
inseguro serd retirado de operagdo imediatamente. Na indisponibilidade, a contratada
assegurara a continuidade mediante reserva ou substituto de desempenho equivalente, sem
interrupgdo dos servigos; a substituicdo definitiva ocorrera em até 48 horas. Indisponibilidade
recorrente ou reprovagdo em vistoria exigird substitui¢do, sem 6nus adicional. Os veiculos serao
identificados; os motoristas terdo habilitagdo compativel. O acesso a localizagdo operacional
observard a LGPD.

N3o se exige marca, modelo ou fabricante especificos para nenhum dos veiculos
previstos, sendo admitido qualquer equipamento que atenda integralmente as especificagoes
técnicas minimas estabelecidas neste instrumento, preservando-se a ampla competitividade do
certame.
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Justificativa da necessidade:

A exigéncia do caminhdo compactador decorre do volume de residuos finos, organicos
e de varrigdo gerados nas frentes de servigo, que demandam acondicionamento e compactago
para viabilizar o transporte e a destinagdo final de forma eficiente e ambientalmente adequada.

A exigéncia do caminhdo com carroceria de grade alta decorre da necessidade de
transporte de materiais volumosos e de baixa densidade, como residuos de podas, galhadas e
rocadas, cuja natureza inviabiliza o uso do compactador e exige carroceria de maior
comprimento e contengdo lateral adequada. A especificacio minima de 8 (oito) metros de
comprimento e capacidade de carga liquida de 10 toneladas é compativel com a escala
operacional prevista e com os padrdes usualmente adotados para servigos congéneres em
municipios de porte similar. A exigéncia de grade alta justifica-se pela necessidade de contengdo
lateral suficiente para impedir a dispersdo de material durante o transporte em via publica, em
conformidade com as normas do Cédigo de Trénsito Brasileiro e das resolugdes do CONTRAN
pertinentes ao transporte de cargas, bem como com as diretrizes ambientais aplicaveis a
prevencdo do descarte irregular. A utilizagdo de veiculo subdimensionado resultaria em menor
rendimento por jornada, exigindo deslocamentos adicionais com impacto direto na
produtividade das equipes e na economicidade da contratagdo.

Considerando a extensdo territorial do Municipio de Itapetininga/SP, a divisdo
operacional por setores urbanos e distritais, as particularidades logisticas das frentes de servigo
e a necessidade de adequada formulagdo das propostas comerciais, entende-se recomendavel
a disponibilizagdo de vistoria técnica facultativa as futuras licitantes, possibilitando o pleno
conhecimento das condigdes locais de execugdo, rotas operacionais, caracteristicas das vias,
volumes estimados de residuos, deslocamentos e demais peculiaridades relacionadas ao objeto.

A medida visa ampliar a seguranga da contratagao, reduzir riscos operacionais, preservar
a competitividade do certame e evitar alega¢Ges futuras de desconhecimento das condigdes
ordinarias de execugdo contratual.

Sabendo-se ainda que as especificagdes minimas dos veiculos foram definidas com base
na extensao territorial do Municipio, frequéncia operacional das equipes, volume estimado de
residuos verdes e padrdes normalmente empregados em contratagdes publicas similares,
admitindo-se solugdes equivalentes que comprovem desempenho operacional compativel

4. LEVANTAMENTO DEMERCADO

Apds levantamento de mercado, verificou-se a existéncia de diferentes solugGes aptas
a execugdo dos servigos de zeladoria urbana, abrangendo modelos operacionais por equipes
fixas, atendimento mediante Ordens de Servico, roteirizagao por setores e modelos hibridos.

Também se constatou a disponibilidade, no mercado nacional, de ferramentas
tecnoldgicas voltadas ao acompanhamento da execugdo contratual, contendo funcionalidades
de geolocalizagdo, check-in e check-out, ordens de servico digitais, registro fotografico,
roteirizagdo e relatérios gerenciais, demonstrando a viabilidade técnica da adogdo de sistema
de monitoramento online integrado & medi¢do por metro quadrado (m?).

Rua Takeo Okawa, 274 — Jd das Flores Cep 18.211-290 Email:servicospublicos@itapetininga.sp.gov.br

Pdaina a1 do 1>

Digitalizado com CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download

PREFEITURA do MUNICIPIO de ITAPETININGA
Estado de Sdo Paulo
Secretaria de Servicos Publicos

~oS | =
n". /,nu

Considerando a natureza continua e operacional dos servigos pretendidos, conclui-se
que a solugdo mais adequada consiste na contratagdo de empresa especializada para execugdo
dos servicos de varricdo, rogada, capina, limpeza urbana e recolhimento dos residuos
diretamente gerados pela execugdo contratual, mediante rotinas previamente definidas,
critérios objetivos de medigao, fiscalizagdo digital e mecanismos de rastreabilidade operacional.

A solucdo adotada mostra-se compativel com os principios da eficiéncia, planejamento,
transparéncia, controle e continuidade do servigo publico previstos na Lei n? 14.133/2021,
permitindo:

(i) atende & necessidade administrativa de continuidade e padronizacdo da limpeza

urbana;

(ii) permite fiscalizagdo mais efetiva da execugdo contratual;

(iii) assegura medigdo objetiva dos servigos executados;

(iv) amplia a rastreabilidade e a auditabilidade dos atos de gestdo; e

(v) preserva a competitividade do certame, desde que o instrumento convocatdrio
descreva as funcionalidades minimas esperadas do sistema, sem indicagdo de marca,
fabricante ou plataforma especifica.

Assim, para fins do presente Estudo Técnico Preliminar, entende-se que a solugao mais
vantajosa é aquela que alia execug¢do operacional especializada com suporte tecnolégico de
monitoramento, possibilitando maior controle administrativo, seguran¢a na liquida¢do da
despesa e adequada fiscalizagdo contratual.

A estimativa de pregos observa o disposto no art. 23 da Lei n2 14.133/2021, mediante
utilizagdo combinada de contratagbes similares da Administragdo Publica, consultas ao Portal
Nacional de ContratagBes Publicas — PNCP, Banco de Pregos, pesquisa junto a fornecedores do
ramo e demais fontes legalmente admitidas, considerando as peculiaridades operacionais do
Municipio de Itapetininga/SP, extensdo territorial, quantitativos estimados, fornecimento de
mao de obra, veiculos, equipamentos, ferramentas, suporte tecnoldgico e destinacdo dos
residuos decorrentes da execug¢do contratual.

Os valores constantes neste Estudo Técnico Preliminar permanecerio compativeis com
aqueles previstos no Termo de Referéncia, Edital, Planilha Or¢amentdria, Minuta Contratual e
demais anexos do procedimento licitatério.

Durante a fase de levantamento de mercado foram analisados diferentes modelos
operacionais adotados em contratagdes similares da Administragdo Publica, incluindo:

| - execugdo por equipes fixas com pagamento global mensal;
Il - execugdo mediante Ordens de Servigo especificas;

Il = contratagdo por produtividade/metro quadrado;

IV —modelos hibridos de setorizagdo operacional;

V - solugbes com apoio tecnolégico integrado para fiscalizagdo e rastreabilidade.
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Apds andlise técnica e operacional, verificou-se que a solugdo baseada na execugdo
continua dos servigos, com fornecimento integral de mdo de obra, veiculos, equipamentos,
ferramental e suporte tecnoldgico de monitoramento, apresenta melhor compatibilidade com
a realidade operacional do Municipio de Itapetininga/SP, em razdo:

€ a) da grande extensdo territorial do Municipio;
r\
b) da necessidade de atendimento simultdneo de &reas urbanas e distritais;

c) da elevada rotatividade operacional das frentes de servico;
d) da necessidade de fiscalizagdo em tempo real;

e) da necessidade de controle objetivo da execugdo;

f) da continuidade dos servigos essenciais de limpeza urbana.

Concluiu-se ainda que o modelo adotado por esta Administragdo Publica Municipal
proporciona maior eficiéncia operacional, melhor controle administrativo, maior rastreabilidade
da execugdo contratual e maior seguranga na liquidagdo da despesa publica.

5. DESCRICAO DASOLUCAO COMOUMTODO o

A solu¢do proposta pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos de Itapetininga
consiste na contratagdo de empresa especializada para a execugdo de servicos de limpeza
publica, abrangendo, de forma continua e planejada, atividades como rogada, varrigdo,
jardinagem, capinagdo, limpeza de passeios, sarjetas e recolhimento de detritos, com
fornecimento de mdo de obra, equipamentos, ferramentas e demais insumos necessarios a
adequada execugdo contratual. A medida visa atender a crescente demanda por servicos de
zeladoria urbana, decorrente da expansdo do perimetro urbano e da criagdo de novos
loteamentos, garantindo a manutengdo da organizagdo, limpeza e conservacdo das areas
publicas do Municipio.

A execucdo dos servicos deverd observar rotinas previamente definidas pela
Administragao, podendo ser organizada por setores, trechos, cronogramas ou Ordens de
Servigo, conforme a necessidade do interesse publico, sempre com fiscalizacdo por servidor
competente e medicdao baseada em critérios objetivos de execucdo. Como parte integrante da
solugdo, deverd ser disponibilizado sistema de monitoramento online, apto a permitir o
acompanhamento da execugdo dos servicos, o controle de ponto dos funcionarios vinculados a
contratagdo, o registro de evidéncias da atividade realizada, inclusive com geolocalizagdo e
registros fotograficos, bem como a emissdo de relatérios gerenciais que subsidiem a fiscalizagdo
contratual, a conferéncia dos servigos executados e a liquidagdo da despesa.

A adogdo da modalidade Pregdo Eletronico para a futura contratacdo mostra-se
adequada em razdo da natureza comum e previsivel dos servigos pretendidos, permitindo maior
competitividade, ampliagdo da disputa e busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, em consonancia com o planejamento institucional e com as diretrizes do Plano
Anual de Contratagdes da Prefeitura Municipal. A solugdo, portanto, ndo se limita a simples
disponibilizacdo de equipes operacionais, abrangendo também mecanismos de controle e
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fiscalizacdo que assegurem maior eficiéncia administrativa, rastreabilidade, transparéncia e
seguranga na execugdo contratual.

A eventual capinagdo e limpeza de passeios e sarjetas possui cardter subsidiario e
complementar, sem afastar as responsabilidades dos municipes previstas na legislacio
municipal aplicével. A atuagdo administrativa serd motivada pelo interesse pdblico e.por
critérios técnicos, com conferéncia das referéncias normativas no processo.

Por se tratar de servigo continuo e essencial, a contratagio sera celebrada pelo prazo de
60 (sessenta) meses, com fundamento no art. 106 da Lei n? 14.133/2021, admitida a
prorrogagdo sucessiva por até igual periodo, respeitada a vigéncia méxima decenal, nos termos
do art. 107 da mesma Lei. O prazo plurianual tende a favorecer a amortizagio de veiculos e
equipamentos, a diluicdo dos custos de mobilizagdo da contratada, a redugio dos custos
administrativos de licitagGes sucessivas e a estabilidade operacional dos servicos.

A maior vantagem econdmica da contratagdo plurianual devera ser atestada pela
autoridade competente antes da contratagdo, com base na pesquisa de pregos e no or¢camento
estimativo, nos termos do art. 106, inciso |, da Lei n2 14.133/2021. No inicio da contratagdo e de
cada exercicio, a Administracdo atestara a existéncia de créditos orgamentdrios e a vantagem
na manuteng¢do do contrato, podendo extingui-lo sem 6nus nas hip6teses do art. 106, inciso IlI
e § 12. A prorrogacdo dependerd de previsdo no edital e de atestado da autoridade competente
de que as condi¢des e os pregos permanecem vantajosos, permitida a negociacdo com a
contratada.

Dessa forma, entende-se que a solugcdo descrita é apta a atender a necessidade
administrativa identificada, proporcionando execugdo padronizada dos servigos de limpeza
urbana, maior efetividade na fiscalizagdo e melhores condi¢des de controle pela Administragdo
Publica.

6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

Para a vigéncia inicial de 60 (sessenta) meses, o quantitativo total é de 110.000.000 m?,
sendo 55.000.000 m? de rogada e 55.000.000 m? de varri¢do, correspondentes a 11.000.000 m?
anuais e a média estimada de 916.666,67 m?*/més por frente. As médias mensais sdo
arredondadas e ndo alteram os limites anuais e totais. O pagamento incidird exclusivamente
sobre dreas executadas, comprovadas e aceitas.

Capinagem, pequenas jardinagens e corte de grama s3o atividades correlatas e
complementares as frentes de rogada e varrigdo, limitadas as dreas e operagGes previstas na
composicdo do respectivo prego por m?. Antes da publicagdo do edital, a memdria técnica e a
planilha de custos deverdo discriminar areas estimadas, frequéncias, produtividade, horas de
trabalho, insumos e carga operacional incorporados a cada item. Cada OS identificara atividade,
item principal, poligono ou trecho, area em m?, frequéncia e critério de aceite. Exigem-se
retirada da vegetac¢do indicada, acabamento uniforme e recolhimento dos residuos, conforme
a atividade. A drea complementar ndo gera medigdo adicional ou duplicada. E vedada a
imposicdo de atividades auténomas, implantacdo paisagistica ou encargos sem
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dimensionamento na composicdo do preco. A OS ndo amplia objeto, quantitativo ou valor

contratado.

Descri¢cdo Qtden.é:rox. Unid. Totall‘ae:::; (12 Total pa‘lj:'sirﬁlo meses
Rogada 916.666,67 m? 11.000.000,00 55.000.000,00
Varrigdo 916.666,67 m? 11.000.000,00 55.000.000,00
TOTAL = m? 22.000.000,00 110.000.000,00

A projecdo para 60 (sessenta) meses adota quantitativo anual constante, conforme
defini¢do da Secretaria Municipal de Servigos Publicos.

O controle das atividades complementares vinculara cada registro de execugdo a0s,ao
item principal e & drea aceita, sem cobranga auténoma ou duplicidade de medigao.

Ressalta-se novamente que a estimativa de quantidade fora definida com base na
execucdo histdrica dos contratos anteriores, na expansao urbana do Municipio, na necessidade
de atendimento das vias urbanas, distritos, pragas, dreas verdes e logradouros publicos, bem
como na memdria de célculo constante dos autos.

A medigdo financeira de rogada e varrigdo serd exclusivamente em m?. A drea de rogada
sera aferida pelo poligono efetivamente tratado. Na varrigdo, sera a soma dos comprimentos
executados multiplicados pelas larguras efetivamente varridas, previamente delimitadas na OS,
com margens opostas medidas separadamente e dedugdo das sobreposi¢des. Ndo se pagara
pelo percurso ou deslocamento. Reexecugdes corretivas ndo geram nova medi¢do; ciclos
regulares previstos podem ser medidos, mediante evidéncia prépria, dentro do saldo

contratado.

As quantidades estimadas para execugdo dos servicos foram definidas com base na
execucdo histérica dos contratos anteriores, expansdo urbana do Municipio, crescimento de
loteamentos, necessidade operacional permanente da Secretaria Municipal de Servigos Publicos
e levantamento técnico das dreas publicas abrangidas pela contratagdo.

Quadro Unico de frequéncias, para os setores 01 a 11 e zona rural: varri¢do nas vias de
grande circulagdo do Centro/Setor 10 e corredores do Setor 11, diariamente; demais vias e
setores, duas vezes por semana, em dias ndo consecutivos; feiras e eventos publicos, ao término
de cada ocorréncia programada; rogada e corte de grama, uma vez ao més por setor; capinagem
e pequenas jardinagens, no ciclo da frente principal a qual estejam vinculadas, nas areas
dimensionadas na composi¢do de custos. O cronograma mensal identificard os trechos de cada
classe e suas dreas. Alteragdes por OS motivada deverdo caber nos quantitativos e valores

contratados, sem atendimento ilimitado.

As quantidades estimadas deverdo ser integralmente compatibilizadas entre ETP, Termo
de Referéncia, Edital, Planilha Orcamentdria, Minuta Contratual e demais anexos, evitando

divergéncia entre os documentos do processo.

Rua Takeo Okawa, 274 - Jd das Flores Cep 18.211-290 Email:servicospublicos@itapetininga.sp.gov.br

Pdaina R do 1>

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

PREFEITURA do MUNICIPIO de ITAPETININGA
Estado de Sdo Paulo
Secretaria de Servigos Publicos

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Considerando os orgamentos levantados, optou-se pelo uso da MEDIA, dentre valores
de contratos atuais, licitagdes em banco de pregos e cotagdes com empresas especializadas, que
resultou no valor or¢ado estimado consolidado na planilha orgamentdria revisada, elaborado
mediante atualizagdo metodoldgica da pesquisa mercadoldgica e utilizagio complementar de
contratagdes similares da Administragdo Publica, consultas ao Portal Nacional de ContratagGes
Publicas — PNCP, Banco de Pregos, pesquisa junto a fornecedores do ramo e demais fontes
legalmente admitidas, nos termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, conforme cotag¢bes de
valores e MAPA de pregos em anexo.

0 valor estimado da contratagdo deverd abranger a vigéncia de 60 (sessenta) meses,
com indicac¢do dos valores mensal, anual e total na planilha orgamentaria, servindo o valor anual
de base para o cdlculo da garantia de execugdo, nos termos do art. 98, paragrafo unico, da Lei
n? 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DASOLUCAO

Considerando a natureza do objeto, que abrange servigos de zeladoria urbana e limpeza
publica, incluindo varrigdo, rogada, capinagem, jardinagem e corte de grama, com suporte
tecnoldgico para fiscalizacao e medicdo, optou-se por ndo parcelar a contratagao, por razoes
técnicas, operacionais e administrativas que recomendam a execugao integrada do objeto por
Unica contratada.

O parcelamento dos servigos sera avaliado nos termos do art. 47, Il e § 12, da Lei n®
14.133/2021, considerando viabilidade técnica, vantagem econémica, responsabilidade técnica,
custo de multiplos contratos e ampliagdo da competi¢do. A execugdo integrada serd respaldada
nos autos pela comparagdo dessas condi¢des com a contratagao por parcelas.

Primeiramente, trata-se de contrato que envolve alto volume de servigos e exige
acompanhamento tecnoldgico continuo, por meio de sistema de monitoramento integrado. A
centralizagdo da execugdo em uma unica empresa garante uniformidade no uso do sistema,
facilita supervisdo e controle, e reduz risco de inconsisténcias operacionais na gestdao de
multiplos prestadores.

A integragdo das frentes permite compartilhar logistica de recolhimento, supervisdo e
suporte de medigdo. A avaliagdo do art. 47, § 12, considerara os custos de gestdo e fiscalizagdo
de multiplos contratos e a economia possivel com a divisdo em itens, sem presumir inviabilidade
apenas pelo uso de sistema comum.

O ndo parcelamento fundamenta-se no art. 47, Il e § 12, da Lei n? 14.133/2021 e na
coordenagdo das frentes descritas. Sua motivagdo devera ser acompanhada, antes do edital, da
comparagdo técnica e econdmica das alternativas e de seus efeitos sobre a competigdo,
confirmando a vantagem da contratagdo integrada.

Além disso, no que tange a aplicacdo de cotas reservadas para microempresas e
empresas de pequeno porte, conforme previsto no art. 48, inciso Ill da Lei Complementar n?
123/2006, alterada pela Lei Complementar n2 147/2014, vale ressaltar que a reserva de cota de
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até 25% do objeto aplica-se exclusivamente a bens de natureza divisivel. Diante disso, servicos

rlomo os de zeladoria urbana, que envolvem rogada e varri¢do, ndo estdo sujeitos a essa
L obngatonedade conforme entendimento consolidado pela jurisprudéncia e 6rgaos de controle,
como o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Portanto, ndo hd previsao legal para a
aplicacdo da cota em servigos desta natureza, reforgando a contratagdo de uma Unica empresa
para o objeto em questdo.

A auséncia de cota reservada para bens ndo constitui fundamento auténomo para nao
parcelar servicos. A decisdo observard a avaliagdo de viabilidade, economicidade e competi¢do
exigida pelo art. 47, Il e § 12, da Lei n? 14.133/2021.

9.  CONTRATAGOESCORRELATAS 1

N3o estdo previstas contratagdes correlatas e interdependentes que possam impactar
diretamente a execucdo do contrato em questdo, sendo que tais servicos atualmente estdo
sendo executados por meio de uma contratagdo de dispensa no formato emergencial.

10. AL_I'N”HAMENTQ com AO_V‘PLRNE’JAMENTQDA’ADMI_NISTRACAQ;_ VL/ .

A aquisi¢do dos itens estd alinhada com o Plano Anual de Contratagdes da Prefeitura
Municipal de Itapetininga, evidenciando sua consonancia com o planejamento estratégico da
Administracio. Os recursos serdo provenientes da Secretaria de Servicos Publicos,
especificamente pela ficha orgamentdria 473 destinada a MANUTENGAO DO SISTEMA VIARIO E
LOGRADOUROS PUBLICOS.

Por se tratar de contratacdo plurianual, serdo observadas, no momento da contratagdo
e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios e a previsdo no plano
plurianual, nos termos do art. 105 da Lei n®? 14.133/2021.

11.  RESULTADOSPRETENDIDOS
A contratagdo de empresa especializada em limpeza publica para Itapetininga visa
assegurar:

e Manutengdo Continua e Eficiente: Para a vigéncia inicial de 60 (sessenta) meses, o
quantitativo total é de 110.000.000 m? sendo 55.000.000 m? de rogada e
55.000.000 m? de varrigdo, correspondentes a 11.000.000 m? anuais e a média
estimada de 916.666,67 m?/més por frente. As médias mensais sdo arredondadas e
n3o alteram os limites anuais e totais. O pagamento incidira exclusivamente sobre
areas executadas, comprovadas e aceitas.

e Atendimento as Areas Publicas: Priorizar areas urbanas e distritais conforme
cronogramaj; novos locais somente por redistribui¢ao dentro do objeto, quantitativo
e valor contratados, ressalvada alteracdao formal legalmente admitida.

e Controle e Fiscalizagdo Otimizados: Implementar um sistema de monitoramento
online para controle em tempo real dos servigos, assegurando maior transparéncia
e eficiéncia;
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* Sincronia Operacional: Garantir a execugdo coordenada dos servigos, especialmente
entre rocada e varrigdo, evitando conflitos operacionais e aumentando a
produtividade.

Esses resultados visam a melhoria continua da limpeza publica, com maior controle,
eficiéncia e economicidade.

12.  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO E CAPACITACAO
DOS SERVIDORES

Como o contrato vigente para 0 mesmo objeto, ndo se trata de transi¢do contratual
entre prestadores, mas sim de contratagdo emergencial atualmente vigente, como disposto
anteriormente. Registra-se, contudo, que, conforme consignado no ETP, a execugio atual dos
servicos vem ocorrendo em carater excepcional e temporario, por contratagdo emergencial
formalizada sob a Dispensa n2 59/2025, que originou o Contrato n? 236/2025, adotada desde
10 de novembro de 2025 apods prorrogagdes excepcionais do Contrato n2 194/2019.

Nessa linha, o proprio ETP aponta que, diante da expiragdo do contrato emergencial, da
crescente demanda decorrente da expansdo urbana e da necessidade permanente de
manutencdo da limpeza e organizagdo dos espagos publicos, torna-se inviavel nova formalizagdo
por emergencialidade, impondo-se a instauragao e condugdo do regular processo licitatério, em
observancia a Lei n2 14.133/2021 e aos principios da legalidade, planejamento e continuidade
do servigo publico. A prestacdo dos servigos ndo implica adaptagdes no ambiente fisico e,
adicionalmente, ndo se revela necessaria capacitagao extra para os servidores responsaveis pela
fiscalizagdo e gestdo contratual, mantendo-se as-rotinas ordindrias de acompanhamento e
controle.

13.  DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS R

Os servigos destacados neste processo, tais como Varri¢ao, rogada, capina e limpeza
urbana em geral, embora essenciais & salide e ao bem-estar coletivo, ndo sio ambientalmente
neutros, desta forma, a luz do artigo 225 da Constituigdo Federal e ainda quanto a Lei
14.133/2021, a Administragdo Pudblica tem o dever de planejar e contratar tais servicos
observando os principios do desenvolvimento sustentavel.

Neste ponto, os servigos de zeladoria devem ser realizados de forma ambientalmente
responsavel, conforme legislacdo vigente, desta forma, a Administra¢do Publica ao licitar deve
adotar critérios técnicos que assegurem os métodos adequados, dispostos em Termo de
Referéncia, os quais adequem a melhor forma de eficiéncia operacional, definindo rotinas
padronizadas e uso adequado de equipamentos e coletas de residuos, prevendo
contratualmente formas de fiscalizagao e mitigacdao de impactos, promovendo sustentabilidade
e cumprimento legislacional.

14, ' DECLARARODEVIABILIDADE
A Secretaria Municipal de Servigos Publicos, com base nas informagdes e andlises

apresentadas no Estudo Técnico Preliminar, declara que a contratagdo da solugdo descrita no
referido estudo, revela-se tecnicamente vidvel e necessdria. A viabilidade da contratagdo foi

Rua Takeo Okawa, 274 - Jd das Flores Cep 18.211-290 Emall:servicospublicos@itapetininga.sp.gov.br

Pdaina 11 de 17

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

PREFEITURA do MUNICIPIO de ITAPETININGA
Estado de Sao Paulo
Secretaria de Servigos Publicos

estabelecida mediante a confirmacdo de que a solucdo atende plenamente aos requisitos
técnicos estabelecidos no E.T.P., garantindo conformidade com as normas e especificacdes
exigidas. Ademais, a contratagdo é justificada pela andlise das demandas e necessidades
apresentadas, que evidenciam a relevancia da solugdo para a Secretaria. Diante do exposto, a
Secretaria confirma a viabilidade da contratagdo, uma vez que a solugdo escolhida estd alinhada
com os objetivos e requisitos do processo.

Itapetininga, 14 de outubro de 2026.

L RESPONSAVEL;

DAL~ (QEQ'\ }\\D'_\Q l\'
N\ Jayme Seawrigh@é Araujo
Agente de Contratacao

o)
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