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Municipio de Interesse Turistico
Secretaria de Governo e Planejamento

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 1736

1. Informagodes basicas

Orgéo: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL ARCANJO (46.634.333/0001-73)
N2 do processo: 6293/2025

Categoria do ETP: Aquisicdo de materiais de consumo e/ou permanente

2. Descri¢ao da necessidade

A Prefeitura Municipal, em conjunto com as secretarias, apresenta a presente contratacdo como sendo
necessaria para manter o devido fornecimento de alimentacdo aos usudrios dos servigcos de Saude Publica,
aos funciondrios que atuam na Secretaria Municipal de Servicos Publicos e na Secretaria Municipal de
Transito e Transporte Urbano, bem como a populacdo atendida pela Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, assegurando a eles o direito social da alimentacdo, previsto no artigo 62 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), em atendimento, dentre outros atos
legislativos e normativos, a Portaria GM/MS n2 336/2002, que estabelece a obrigatoriedade de fornecimento

de refei¢Oes didrias aos Centros de Atengao Psicossocial (CAPS).

3. Requisitante

Secretaria Municipal de Governo e Planejamento.

4. Descrigao dos requisitos da contratagao

Requisitos Técnicos:

e Producdo em cozinha licenciada pela Vigilancia Sanitaria (RDC 216/2004 — ANVISA).
e Refei¢des balanceadas (almogo/jantar) com porgdo minima de 650 g.

e Composicao minima: proteina, carboidrato, leguminosa e guarnicao.

e Embalagens individuais, seladas e identificadas.

e Transporte em veiculos apropriados, mantendo temperatura adequada.

e Entregas didrias, conforme cronograma e locais a serem definidos.

e Responsavel técnico nutricionista e equipe capacitada.

e Cardapios variados, aprovados pela Administracao.

Requisitos Administrativos:

e Regularidade fiscal, social, trabalhista e sanitaria.
e Comprovacdo de experiéncia técnica anterior.
e Uso preferencial de embalagens sustentdveis.

e Garantia de fornecimento continuo, inclusive em feriados.
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e Fiscalizagdo municipal permanente.

5. Levantamento de mercado

A fim de subsidiar a decisdo acerca da melhor solugdo, foi realizada analise de mercado, apresentando as
alternativas possiveis de fornecimento, com comparagdo das vantagens e desvantagens de cada solugdo,

conforme quadro abaixo:

Solugdo /

Descri¢do da Solugdo Vantagens (Pros) Desvantagens (Contras)

Modalidade

Praticidade e agilidade na
entrega. Padronizagdo

L o Custo unitdrio geralmente
nutricional e sanitaria

1. Contratagao de

empresa

especializada no
fornecimento de
refeicdes prontas

(marmitas)

2. Produgao propria
em cozinha municipal

Fornecimento didrio de
marmitas por empresa
terceirizada, com entrega nos
locais designados pelas
secretarias.

Preparagao das refei¢Ges por
equipe prépria, em cozinha
publica equipada (restaurante
municipal ou cozinha
comunitaria).

Firmar parceria ou

garantida. Responsabilidade
pela logistica e
armazenamento é da
contratada. Possibilidade de
fiscalizagdo por amostras.
Menor necessidade de
estrutura propria municipal.

Maior controle sobre
gualidade e cardapio. Geragao
de empregos locais. Redugdo
de custos a longo prazo (sem
margem de lucro empresarial).
Flexibilidade para atender
emergéncias sociais.

Estimulo a economia local.

mais elevado. Dependéncia
da empresa contratada (risco
de interrupcdo de
fornecimento). Menor
flexibilidade para ajustes
emergenciais.

Necessidade de estrutura
fisica adequada
(equipamentos, estoque,
vigilancia sanitaria). Custos
fixos com pessoal,
manutengdo e insumos.
Demanda logistica interna
para entrega.

Dificuldade de padronizagdo

nutricional e controle
sanitario. Complexidade no
controle e fiscalizacdo. Risco
de variagdo de precgos entre

3. Parceria com
restaurantes locais
(credenciamento /
voucher alimentagao)

Diversidade de cardapios.
Reducdo de custos logisticos
de entrega. Atendimento
descentralizado.

credenciamento de
estabelecimentos locais para
fornecer refeigdes a
beneficiarios ou servidores.

4, Contratagao via
registro de precgos

(pregdo SRP)

5. Fornecimento via

instituicao
filantropica ou
entidade social
conveniada

6. Terceirizagao
completa do servigo
de alimentagdo
(preparo, transporte

e distribuicdo)

Contratagdo de fornecimento de
marmitas via sistema de registro
de pregos, com possibilidade de
multiplos fornecedores.

Celebragdo de convénio com
entidade sem fins lucrativos
para fornecimento ou preparo
das refeigdes.

Empresa contratada assume
integralmente a produgao,
embalagem, transporte e
entrega das marmitas.

Flexibilidade para atender
demandas variaveis.
Possibilidade de contratagdo
por demanda. Competitividade
entre fornecedores reduz
custos.

Envolvimento comunitario e
social. Possibilidade de custos
reduzidos. Geragao de inclusdo
produtiva e social.

Solugdo completa ("turn key").
Reduz a carga administrativa
municipal. Garantia de
cumprimento das normas
sanitarias (se fiscalizado).

estabelecimentos.

Gestdo administrativa mais
complexa. Necessidade de
planejamento rigoroso do
consumo. Risco de
fornecedores
desclassificados durante a
vigéncia.

Capacidade operacional
limitada. Risco de
descontinuidade por falta de
recursos. Necessidade de
acompanhamento técnico
constante.

Alto custo global do
contrato. Dependéncia total
do fornecedor. Menor
flexibilidade para ajustes ou
personalizagdes.
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Com base na andlise de mercado, a solugdo que se mostra mais vidvel é a contratacdo de empresa

especializada (Solucdo 1), por oferecer maior agilidade, controle sanitario e padronizagao.

6. Descri¢ao da solug¢ao como um todo

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada na produgao, acondicionamento,
transporte e fornecimento de refei¢cdes prontas (marmitas), destinadas ao atendimento das demandas

alimentares de diversos setores publicos vinculados a Administragdo Municipal.

A contratacdo abrangera o fornecimento didrio de refeicGes balanceadas, devidamente embaladas em
recipientes térmicos individuais (marmitas descartdveis), observando rigorosamente as normas sanitarias e
nutricionais vigentes, em especial as da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) e legislacGes

correlatas.
A empresa contratada serd responsavel por:

e Aquisicdo dos géneros alimenticios, insumos e materiais necessdrios a produgao;

e Preparo das refeicdes em instalagdes proprias, devidamente licenciadas pelos 6rgdos de vigilancia
sanitaria;
e Acondicionamento e transporte das marmitas em condi¢des adequadas de temperatura e higiene

até os pontos de entrega definidos pela Administracao;

e Cumprimento das normas trabalhistas e de seguranca alimentar, mantendo equipe capacitada e

equipamentos compativeis com a demanda;

e Rastreamento e controle de qualidade, garantindo a integridade do alimento desde o preparo até a

entrega final.

O modelo de contratacdo visa assegurar continuidade, padronizacdo e qualidade no fornecimento de
alimentacdo, otimizando recursos e reduzindo riscos operacionais. O pagamento se dard por refeicdao
efetivamente entregue, mediante comprovacdao de entrega e conformidade dos padrdes técnicos

estabelecidos no Termo de Referéncia.

A solucdo adotada consiste na contratacdo de empresa especializada, por apresentar melhor relagdo entre

custo, eficiéncia operacional e seguranca sanitaria.

A Administracdo Municipal ndo dispée de cozinha industrial prépria, equipamentos, veiculos apropriados,
equipe técnica especializada e responsavel técnico nutricionista suficientes para produzir, acondicionar e
distribuir diariamente refei¢cdes aos diversos locais de atendimento do Municipio, observando integralmente

as normas sanitarias vigentes.

A terceirizacdo do fornecimento assegura padronizacdo das refei¢des, regularidade na execucdo, controle de
gualidade, rastreabilidade dos alimentos, responsabilidade técnica, cumprimento das normas da Vigilancia
Sanitaria e atendimento continuo das necessidades das Secretarias Municipais, revelando-se a alternativa

mais vantajosa sob os aspectos técnico, econGmico e operacional.
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7. Estimativas da quantidade a serem contratadas

Considerando o quantitativo estimado na ultima licitagdo do objeto (Pregdo Eletrénico n® 49/2024) e a
alteracdo nas quantidades informada pela Secretaria Municipal de Salude, tem-se o seguinte:

Unidade / Secretaria Parametro Periodo Total anual
CAPS (Centro de Atengdo Psicossocial) 60 unidades/semana 52 semanas/ano | 3.120 unidades/ano
Residéncias Terapéuticas 22 unidades/dia 365 dias/ano 8.030 unidades/ano
Secretaria Municipal de Servigos Publicos 200 unidades/semana | 52 semanas/ano 10.400

unidades/ano

Secretaria Municipal de Transito e Transporte . .
P P 6 unidades/semana 52 semanas/ano 312 unidades/ano

Urbano

Secretarla.Munlupal <:Je Assistencia e 10 unidades/dia 365 dias/ano 3.650 unidades/ano

Desenvolvimento Social

Eventualidades — — 2.488 unidades/ano
28.000

TOTAL ANUAL ESTIMADO .
unidades/ano

7.1. Memoria de calculo das quantidades

As quantidades estimadas foram definidas mediante levantamento realizado junto as Secretarias Municipais

beneficiarias da contratacdo, considerando:

e 0 histdrico de consumo registrado na execugdo do Pregdo Eletrénico n2 49/2024;

e 0 quantitativo efetivamente utilizado por cada unidade administrativa;

e 0 aumento da demanda informado pela Secretaria Municipal de Saude;

e a manutencdo do atendimento ininterrupto das Residéncias Terapéuticas;

e 0 atendimento diario dos usuarios do CAPS, conforme exigéncia da Portaria GM/MS n2 336/2002;

e o fornecimento de alimentagdo aos servidores das Secretarias de Servigos Publicos e Transito que

executam atividades externas;
e o0 atendimento aos programas da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

A previsdo de 2.488 unidades destinadas as eventualidades foi estabelecida para atendimento de demandas
extraordinarias, mutirGes, operagdes especiais, eventos institucionais e demais necessidades supervenientes
gue ndo podem ser previamente mensuradas, garantindo a continuidade do fornecimento sem necessidade

de nova contratacdo;

8. Estimativa do valor da contratagao

Considerando a aquisicdo de 28.000 unidades de marmita, ao preco unitario de RS 20,90 (vinte reais e
noventa centavos) — menor dos precos obtidos mediante cotacdo direta com fornecedores locais —, perfaz-

se o valor total da contratagdo em RS 585.200,00 (quinhentos e oitenta e cinco mil e duzentos reais).
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A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada mediante pesquisa direta de precgos junto a fornecedores
do ramo estabelecidos no Municipio e regido, observando o disposto no art. 23 da Lei Federal n?
14.133/2021.

Optou-se pela pesquisa direta considerando tratar-se de objeto de natureza perecivel, cujo custo sofre
significativa influéncia das condicdes locais de producdo, logistica, distancia entre o estabelecimento e os
pontos de entrega, disponibilidade didria de mao de obra e variacdo constante dos géneros alimenticios.

As empresas consultadas possuem atua¢do compativel com o objeto licitado, sendo os pre¢os analisados

guanto a compatibilidade entre especificagdes, quantitativos e condi¢gdes de fornecimento.

Para formacao do preco estimado foram considerados exclusivamente valores compativeis com a realidade
do mercado local, sendo desconsiderados aqueles manifestamente inexequiveis ou excessivamente

elevados, conforme memdria de cédlculo constante dos autos.

9. Justificativa para o parcelamento ou nao da solugao

O parcelamento da solu¢do se da por um periodo de 12 (doze) meses, uma vez que se trata de insumos a
serem fornecidos de forma recorrente e periddica, destinando-se ao fornecimento através de formalizacao

de Contrato.

10. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes

N3o ha contratacbes correlatas ou interdependentes.

LicitagGes anteriores referentes ao objeto: Pregdo Presencial n? 17/2022, Pregdo Presencial n? 18/2023 e
Pregdo Eletrénico n2 49/2024.

11. Alinhamento entre a contrata¢ao e o planejamento

Informa-se que o Municipio de Sdo Miguel Arcanjo ndo elaborou Plano de Contratagées Anual — PCA para o

exercicio de 2026.

Todavia, a auséncia do referido instrumento ndo impede a realizacdo da presente contratacdo, uma vez que
o objeto destina-se ao atendimento de necessidade permanente, continua e essencial da Administracdo
Publica, relacionada ao fornecimento de refeicGes destinadas aos usudrios dos servicos publicos e aos

servidores que desempenham atividades externas e ininterruptas.

A contratagdo encontra-se compativel com os instrumentos de planejamento orgamentdrio vigentes (Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA), possuindo previsdo
de recursos orcamentarios suficientes para sua execugdo, atendendo aos principios da continuidade do

servigo publico, eficiéncia e interesse publico.

12. CondigOes de participagao

Poderdo participar da futura licitacdo todas as empresas interessadas do ramo de atividade pertinente ao

objeto.
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A participacdo de empresas reunidas em consdrcio ndo sera admitida, considerando que o objeto possui
natureza comum, baixa complexidade técnica e operacional e pode ser plenamente executado por empresas

individualmente consideradas.

A admissdo de consércios, no presente caso, ndo ampliaria a competitividade, podendo, ao contrario, reduzir

o universo de participantes mediante associacdo entre empresas que poderiam concorrer isoladamente.

Além disso, a execucgdo contratual exige responsabilidade direta quanto ao preparo, controle de qualidade,
acondicionamento, transporte e entrega das refei¢des, circunstancias que recomendam a manutenc¢do da
responsabilidade integral por uma Unica empresa contratada, garantindo maior eficiéncia na fiscalizagcdo e

na eventual aplicagdo de penalidades.

12.1. Subcontratacao

N3do serd admitida a subcontratacdo do objeto, tendo em vista que sua execugdo envolve atividades
diretamente relacionadas ao preparo, manipulacdo, acondicionamento, transporte e fornecimento de
alimentos destinados ao consumo humano, exigindo controle sanitario permanente, responsabilidade

técnica, rastreabilidade e observancia das normas expedidas pelos drgaos de Vigilancia Sanitaria.

A execucgdo direta pela contratada garante maior controle da qualidade, seguranga alimentar, padronizagao
das refeigcOes e efetividade da fiscalizagao contratual, reduzindo riscos a Administragdo e aos usudrios do

servigo.

13. Resultados pretendidos

A contratacdo tem como objetivo garantir o fornecimento continuo, seguro e de qualidade de refeigcdes
prontas (marmitas), assegurando que todos os publicos atendidos disponham de alimentacdo adequada

durante o exercicio de suas atividades ou no atendimento de programas sociais.

14. Providéncias a serem adotadas

Para fim de assinatura do contrato, sera exigida a apresentacdo de comprovacdo de situacdo regular com a
Vigilancia Sanitaria — Municipal e/ou Estadual e comprovacdo de vinculo empregaticio com profissional
nutricionista, devendo a empresa vencedora manter sua regularidade juridica, social, fiscal, trabalhista e

econdmico-financeira exigidas para a contratacao.

A comprovacao de situagdo regular com a Vigilancia Sanitaria se faz necessdria para demonstracdo de que a
empresa a ser contratada mantém as condiges sanitarias indispensaveis para o desempenho da atividade

de preparo de géneros alimenticios.

Quanto a comprovacao de vinculo empregaticio com profissional nutricionista, tal exigéncia se dd em razdo
da necessidade de nomeacdo do responsavel técnico pela composicdo nutricional, adequacgdo aos cardapios

exigidos e boa qualidade das marmitas a serem adquiridas.
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15. Possiveis impactos ambientais

Impactos potenciais negativos:

e Geracdo de residuos sélidos: o uso de embalagens descartaveis (marmitas, talheres, copos e sacolas
pldsticas) pode resultar em aumento significativo na quantidade de residuos sdlidos urbanos,
principalmente pldsticos e isopor, que possuem baixa taxa de reciclagem e alto tempo de

decomposigdo.

e Desperdicio de alimentos: planejamento inadequado das quantidades pode resultar em sobras

alimentares, gerando desperdicio e sobrecarga no manejo de residuos organicos.

e Consumo de recursos naturais: a producdo das marmitas envolve consumo de agua, energia e
insumos alimentares, que tém impactos cumulativos sobre o meio ambiente, especialmente se ndo

houver priorizacdo de fornecedores com praticas sustentaveis.
Medidas mitigadoras e boas praticas:
e Adocdo de embalagens sustentdveis, preferencialmente biodegradaveis, compostaveis ou
reciclaveis, em substituicdo ao isopor e plasticos convencionais.
e Controle de porgdes e cardapios adequados, de modo a evitar desperdicio de alimentos.

e Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, por meio de coleta seletiva e encaminhamento

para reciclagem ou compostagem.

e Sensibilizacdo dos servidores e beneficidrios quanto a importancia da redugdo e correta segregacao

dos residuos gerados.

16. Declaragao de viabilidade

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

17. Responsaveis

ANA PAULA BIANCHI

Secretdrio Municipal de Governo e Planejamento



