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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Administracéo e Recursos Humanos
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

OFiCIO SMA/DMS N° 196/2025
Ref.: Recurso Dispensa Eletrénica n°® 08/2025
Processo 10.449/2025

Itapeva, 18 de setembro de 2025.

llImo. Sr.

Trata-se de recurso tempestivamente apresentado pela empresa Josias Henrique Fabri e
contrarrazdes apresentadas pela empresa Santiago Turismo Ltda, no dmbito da Dispensa Eletrénica em

epigrafe.

Em sintese, a empresa Josias Henrique Fabri — ME (fls. 401 a 1497) alega que a empresa Trans Silva
Transportes Ltda, apos ofertar diversos lances, solicitou sua propria desclassificagédo, e que o nimero de
telefone cadastrado no sistema BBMNET para a referida empresa seria o mesmo constante na proposta
da empresa Santiago Turismo, Fretamento e Servigos Ltda. Afirma, ainda, que o e-mail cadastrado para
ambas as empresas no sistema também é idéntico (elainecardoso1871@gmail.com).

A recorrente sustenta, por fim, que o ndmero de telefone estaria vinculado a Sra. Rafaela de Jesus
Palmeira, esposa do Sr. Edinilson de Oliveira Silva, s6cio da empresa Trans Silva Transportes Ltda, o
que, em seu entendimento, configuraria tentativa de simulagéo de competitividade. Alega também que a
Sra. Rafaela é soécia da empresa Transpalmeira Transportes Ltda. (CNPJ 12.080.477/0001-03),
atualmente inativa, e que tanto a empresa Transpalmeira quanto a Trans Silva estariam sem registro
valido junto a ARTESP (fls. 1493 e 1494), valendo-se da estrutura da empresa Santiago.

Por sua vez, a empresa Santiago Turismo, Fretamento e Servigos Ltda. apresentou contrarrazées (fls.
1498 a 1506), nas quais expde seus argumentos em resposta ao recurso interposto. Sustenta que cinco
licitantes participaram efetivamente da disputa; que o e-mail em comum pertence ao escritorio de
contabilidade Etapa, responsavel por diversos cadastros na plataforma; e que o telefone informado é de
contato eventual da Sra. Rafaela de Jesus Palmeira, a qual ja prestou servicos a empresa, mas nao
mantém qualquer vinculo contratual com a recorrida.

Na sequéncia das discussbes apresentadas, cumpre esclarecer:

Consta no sistema que a empresa Trans Silva Transportes Ltda, identificada como Participante 4,
solicitou sua propria desclassificagdo em 20/08/2025 as 09h41min40s (fls. 1512), tendo sido atendida
pelo Agente de Contratagdo as 09h44min15s. O valor final da empresa naquele momento era de
R$ 1.227.416,84. Logo apos, a empresa Santiago Turismo Ltda apresentou lances de R$ 1.221.279,75
e R$ 1.209.097,48, enquanto a empresa Josias Henrique Fabri ofertou R$ 1.215.173,35 as 09h59min08s.
Considerando que a etapa de lances iniciou-se as 09h00 e encerrou-se as 15h00, verifica-se que houve
disputa real, com apresentagdo alternada de lances entre as empresas, tendo os ultimos lances sido
registrados as 10h05min02s.

Situagdo semelhante ocorreu no Lote 2, em que a Trans Silva Transportes Lida também pediu
desclassificacdo as 09:43:36:740 (fls. 1519), sendo desclassificada as 09:52:55:819 pelo Agente de
Contratagdo. Ainda assim, as empresas Santiago Turismo Ltda e Josias Henrique Fabri continuaram
disputando até as 15h00min14s, ocasido em que a Josias Henrique Fabri sagrou-se vencedora,
evidenciando novamente a efetiva competitividade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVA

Estado de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Administracéo e Recursos Humanos
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Quanto ao registro junto a ARTESP, ressalta-se que ndo é exigido na fase de habilitacdo, sendo
documento complementar a ser solicitado para adjudicacdo e homologac¢éo, no prazo de até 10 (dez)
dias uteis, conforme item 10.2 do edital (fls. 284/285).

Diante do exposto, encaminho o processo em epigrafe para apreciacdo e manifestacdo da Procuradoria
Geral Adjunta, a fim de emiss&o de parecer juridico quanto as razdes apresentadas no recurso e nas
contrarrazoes.

Sendo s6 para o momento, subscrevo.

Respeitosamente,

Documento assinado digitalmente

'ﬁb PAULO RICARDO RODRIGUES DOS SANTOS
¥ Data: 18/09/2025 17:23:23-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br MIRELA DE FATIMA

CARRIEL PATTETE:
27024585803 it
Paulo Ricardo Rodrigues dos Santos Mirela de Fatima Carriel Pattete
Agente de Contratacao Dir. de ContratacOes e Procedimentos Licitatérios

llmo. Senhor

Marcos Paulo Cardoso Guimaraes
Procurador Geral Adjunto

Prefeitura de Itapeva/SP
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N Prefeitura Municipal de Itapeva
I . . 19/09/2025 15:25:03
3 ;E!__s MPA - Médulo de Protocolo e Arquivo MARCOS PAULO CARDOSO

GUIMARAES

A Subprocuradoria de Contratos e Atos Normativos,
para andlise e emissao de parecer juridico.

Att.

Marcos Paulo Cardoso Guimaraes

Procuradoria Geral Adjunta

Prefeitura Municipal de Itapeva
Praga Duque de Caxias, 22 Itapeva SP 18400-490
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 10.449/2025

MODALIDADE: Dispensa Eletronica n® 08/2025

INTERESSADOS: JOSIAS HENRIQUE FABRI ME (Recorrente) e SANTIAGO TURISMO,
FRETAMENTO E SERVICOS LTDA (Recorrida)

ASSUNTO: Analise de Recurso Administrativo e Contrarrazdes

I- RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do recurso administrativo interposto pela empresa
JOSIAS HENRIQUE FABRI ME em face da habilitagdo da empresa SANTIAGO TURISMO,
FRETAMENTO E SERVICOS LTDA, declarada vencedora do Lote 1 na Dispensa Eletronica
n°® 08/2025, que visa a contratagdo de servigos de transporte de pacientes. Foram apresentadas,
tempestivamente, as contrarrazdes pela empresa recorrida.

O Departamento de Compras e Licitagdes, por meio do OFICIO SMA/DMS N°
196/2025, resumiu os argumentos de ambas as partes e, ap6s andlise dos fatos e¢ da
documentagao, encaminhou o processo a esta Procuradoria para emissao de parecer conclusivo.

A recorrente alega, em sintese, a existéncia de fraude e conluio entre as empresas
SANTIAGO TURISMO e TRANS SILVA TRANSPORTES LTDA. Fundamenta sua tese nos
seguintes pontos:

1. O compartilhamento do mesmo e-mail institucional
(elainecardoso1871@gmail.com) e do mesmo nimero de telefone de contato entre as duas
empresas;

2. O fato de o referido telefone pertencer a Sra. Rafaela de Jesus Palmeira, esposa
do socio-administrador da empresa TRANS SILVA;

3. A desisténcia voluntaria da empresa TRANS SILVA da disputa de lances, o que

considera uma "manobra estratégica";

Praca Duque de Caxias, 22, centro, Itapeva/SP
coordenadoriajuridica@itapeva.sp.gov.br
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4. A existéncia de um inquérito policial contra a Sra. Rafaela de Jesus Palmeira por
falsidade ideoldgica em contrato anterior com a Prefeitura de Itapeva.

A empresa recorrida, SANTIAGO TURISMO, em suas contrarrazdes, refuta as
alegag0des, argumentando que:

1. O e-mail em questdo pertence ao escritdrio de contabilidade que presta servigos
a ambas as empresas e a centenas de outras na regido;

2. O nimero de telefone é de uma pessoa que lhe prestou servigos de forma
auténoma e nao possui qualquer vinculo contratual com a empresa;

3. A disputa de precos foi real e efetiva, com a participagdo de cinco licitantes, o
que resultou em uma proposta final significativamente inferior ao valor de referéncia,
demonstrando a competitividade do certame e a vantagem para a Administragao.

E o breve relato. Passo & analise.

I - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A questdo central a ser dirimida € se os indicios apresentados pela recorrente sao
suficientes para caracterizar fraude a licitagdo ou conluio entre as participantes, nos termos da
Lein® 14.133/2021.

A Nova Lei de Licitagdes, em seu artigo 5°, elenca uma série de principios que
devem nortear a atuagdo da Administracdo Publica, dentre os quais se destacam a
competitividade, a isonomia, o julgamento objetivo e a sele¢ao da proposta mais vantajosa para
a Administragdo. A analise dos fatos deve, portanto, ser pautada pela observancia destes
principios.

A recorrente aponta o compartilhamento de dados de contato (e-mail e telefone)
como prova do vinculo entre as empresas. Os documentos juntados confirmam que as empresas
SANTIAGO TURISMO e TRANS SILVA TRANSPORTES LTDA de fato registraram o
mesmo e-mail de contato no sistema da licitacdo (elainecardoso1871(@gmail.com). No entanto,

a recorrida apresentou justificativa plausivel para tal coincidéncia, afirmando que o e-mail

Praca Duque de Caxias, 22, centro, Itapeva/SP
coordenadoriajuridica@itapeva.sp.gov.br
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pertence a um escritorio de contabilidade que atende ambas as empresas, o que € uma pratica
comum no meio empresarial.

Quanto ao telefone, a alegagdo se mostra mais robusta. O niimero de telefone
vinculado a empresa Trans Silva ¢ o mesmo associado a Sra. Rafaela de Jesus Palmeira em um
inquérito policial de 2020. A Sra. Rafaela, por sua vez, foi investigada por falsidade ideoldgica
em um contrato de transporte (Contrato n® 243/2018) com a prépria Prefeitura de Itapeva. A
investigagdo apurou a apresentagdo de planilhas com quilometragens deliberadamente
superiores as efetivamente percorridas, o que resultou na instauragdo de processo
administrativo e na aplica¢do de sanc¢des a empresa da Sra. Rafaela.

Contudo, ¢ crucial destacar que o inquérito e as san¢des administrativas foram
direcionados a pessoa de Rafaela de Jesus Palmeira e sua empresa (CNPJ 12.080.477/0001-03).
Os documentos apresentados ndo estabelecem um vinculo societario ou de controle entre a Sra.
Rafaela e a empresa SANTIAGO TURISMO. O ordenamento juridico veda a participagdo, no
mesmo certame, de empresas controladoras, controladas ou coligadas, conforme o artigo 14,
inciso V, da Lei n° 14.133/2021. A recorrente ndo apresentou qualquer prova de que as
empresas se enquadrem nessas definigdes legais, limitando-se a apontar indicios que,
isoladamente, sao frageis para comprovar o conluio.

O ponto mais relevante para a andlise ¢ a efetiva competitividade do certame.
Conforme bem apontado pelo Agente de Contratagio no OFICIO SMA/DMS N° 196/2025, a
analise do histdrico de lances demonstra que houve uma disputa real e acirrada pelos lotes. No
Lote 1, mesmo apds a solicitagdo de desclassificacdo da empresa TRANS SILVA, as empresas
SANTIAGO TURISMO e JOSIAS HENRIQUE FABRI (a propria recorrente) continuaram a
ofertar lances, resultando na reducao do prego final. Fato semelhante ocorreu no Lote 2, no qual
a disputa prosseguiu até o final do tempo regulamentar, sagrando-se vencedora a recorrente.

A conduta das empresas resultou em propostas vantajosas para a Administragao,
com valores significativamente inferiores aos de referéncia, o que vai ao encontro do objetivo

primordial da licitagdo, previsto no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. A suposta "manobra" da

Praca Duque de Caxias, 22, centro, Itapeva/SP
coordenadoriajuridica@itapeva.sp.gov.br
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empresa TRANS SILVA, ao se retirar, ndo impediu a continuidade da disputa e a obtencao de
precos ainda menores, o que enfraquece a tese de prejuizo ao carater competitivo do certame.

A fraude e o conluio exigem a comprovagdo do dolo, do intuito de lesar a
Administragdo e frustrar a competitividade. As alegagdes da recorrente baseiam-se em
presungdes e conjecturas, sem a apresentacdo de provas robustas e inequivocas da ma-fé ou do
ajuste prévio entre as licitantes.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, e em consondncia com a analise técnica realizada pelo
Departamento de Compras e Licitagdes, opino pelo CONHECIMENTO do recurso interposto
pela empresa JOSIAS HENRIQUE FABRI ME, por ser tempestivo, e, no mérito, pelo seu
IMPROVIMENTO, pelas seguintes razdes:

1. A recorrente ndo logrou éxito em comprovar, de forma inequivoca, a existéncia
de fraude, conluio ou qualquer irregularidade que macule a lisura do certame, baseando suas
alegagdes em indicios que, embora relevantes, foram justificados pela empresa recorrida e nao
estabelecem vinculo legal vedado pela legislagao.

2. Os fatos relacionados ao inquérito policial de 2020, embora graves, referem-se
a outra empresa e pessoa fisica, ndo havendo prova de ligacdo societdria com a empresa
SANTIAGO TURISMO que justifique sua desclassificagdo no presente certame.

3. Ficou demonstrada a efetiva competitividade na fase de lances, com disputa real
entre os participantes, o que resultou na selegdo de proposta vantajosa para a Administragao
Publica, atendendo aos principios basilares da Lei n® 14.133/2021.

Sendo assim, recomenda-se a manutencdo da decisdo que declarou a empresa
SANTIAGO TURISMO, FRETAMENTO E SERVICOS LTDA como vencedora do Lote 1 da
Dispensa Eletronica n® 08/2025 e o prosseguimento dos demais atos do certame para a devida
adjudicacgdo e contratagdo.

E o parecer, S.M.J.

Itapeva, 26 de setembro de 2025.

Praca Duque de Caxias, 22, centro, Itapeva/SP
coordenadoriajuridica@itapeva.sp.gov.br
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48108142  15:36:12-0300
Débora Mayane Batista Nossig

Procuradora Municipal

Praca Duque de Caxias, 22, centro, Itapeva/SP
coordenadoriajuridica@itapeva.sp.gov.br
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¢ A MPA - Médulo de Protocolo e Arquivo PAULO RICARDO
s RODRIGUES DOS SANTOS

€

Sra. Prefeita,

Solicito a Vossa Senhoria o Deferimento no parecer juridico exarado em folha n° 1528/1532 e na
plataforma da BBMNET.

Solicito que em seguida, encaminhe o processo a este departamento e também sua manifestagéo
para o pregoeiro dar andamento ao seu trabalho, adotando as providéncias necessarias ao seu
regular prosseguimento

att:

Prefeitura Municipal de Itapeva
Praga Duque de Caxias, 22 Itapeva SP 18400-490
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i MPA - Médulo de Protocolo e Arquivo 29/09/2025 15:22:11
by rett ADRIANA DUCH MACHADO

Em 29/09/2025,

Indefiro o recurso interposto, em conformidade com o parecer juridico constante as fls. 1528 a 1532,
devendo os autos prosseguir para as demais providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

Adriana Duch Machado.

Prefeitura Municipal de Itapeva
Praga Duque de Caxias, 22 ltapeva SP 18400-490
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