PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABERA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| I - INFORMAGOES BASICAS |
Setor Requisitante: Secretaria Municipal de Saude
\ I1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE E ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO \

Secretaria Municipal de Saude de Itabera - SP tem como missao assegurar O acesso
universal a saude, um direito essencial de todo cidaddo. Na dinamica complexa da salde
publica, a jornada do paciente rumo a obtencdo de procedimentos cirdrgicos necessarios
frequentemente se inicia nas unidades de salde da atencao basica. Nessas instancias
cruciais, os profissionais de saude, apds a devida avaliagdo, encaminham os pacientes para
avaliacdo cirdrgica quando necessario. Contudo, € no momento do encaminhamento para
a central de regulacao do Estado de Sao Paulo que emergem desafios significativos.

E fundamental reconhecer que a central de regulacio desempenha um papel vital na
coordenacao e distribuicdo dos recursos de salde, incluindo a alocacdo de cirurgias. No
entanto, enfrentamos uma realidade desafiadora: a capacidade da central muitas vezes se
mostra insuficiente para atender toda a demanda, resultando em atrasos e dificuldades no
acesso aos procedimentos cirlrgicos necessarios.

Diante desse cenario, € essencial reconhecer que a colaboracdo entre municipios e estado
na realizagdo de cirurgias eletivas é crucial para garantir um sistema de salude acessivel,
eficiente e equitativo para todos os cidadaos, conforme preconizado pelo principio
constitucional do acesso universal e igualitario as ages e servicos para sua promogcao,
protecao e recuperacao.

Assim, torna-se crucial viabilizar um meio de realizar procedimentos que abrangem diversas
especialidades, tais como cirurgias gerais, ginecoldgicas, uroldgicas, oftalmoldgicas,
otorrinolaringoldgicas e vasculares, sem a necessidade de suporte em unidade de terapia
intensiva, garantindo, assim, o acesso adequado e oportuno aos servicos de salde para a
populacao de Itabera.

A necessidade acima exposta alinha-se ao planejamento, estando prevista no Plano Anual
de Contratacao, e no LOA desse modo, faz-se necessario o desenvolvimento de solucdo
que satisfaca da maneira mais eficiente a necessidade enfrentada.

| III - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atender a necessidade descrita, é essencial garantir que os seguintes requisitos sejam
cumpridos:

. Manter o padrao de qualidade dos servigos prestados, atendimento profissional,
entre outras, de acordo com o que preconiza as normas do SUS, atendendo os
pacientes/usuarios com dignidade e respeito de modo universal e igualitario.

. Todos os dados e informagOes referentes aos pacientes devem ser tratados com
sigilo e confidencialidade absolutos, de acordo com as normas éticas e legais estabelecidas.
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O acesso as informagdes pessoais dos pacientes deve ser restrito apenas a profissionais
autorizados e diretamente envolvidos no processo de atendimento.

. A execugao dos servicos de saude deve estar em conformidade com as normas e
regulamentagOes estabelecidas pelas autoridades de salde em nivel federal, estadual e
municipal. Isso inclui o cumprimento das leis, portarias, resolucdes, cddigos de ética e
outras normativas pertinentes que regem o funcionamento do sistema de saude.

IV - PROSPECGCOES DE SOLUGOES / LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade abordada neste estudo, realizou-se um levantamento de mercado
com o intuito de identificar e analisar solugGes para uma possivel contratacao, levando em
consideracdo critérios de vantagem para a Administracdo, como conveniéncia,
economicidade e eficiéncia.

Para estimar custos e avaliar a viabilidade das solucdes, foram considerados os parametros
de contratagdes semelhantes realizadas por outros entes publicos. As opcOes para atender
a demanda incluiram:

1. Solucdo: Realizacao de concurso publico para o preenchimento de vagas
de cirurgioes.

2. Solucdo: Contratacao, por meio de processo licitatorio, de empresa ou
entidade especializada em servigos médicos para a realizagao das cirurgias.

Analisando a 1 solucdo proposta e considerando a natureza da demanda, e o fato de o
Municipio ja contar com um médico cirurgido geral, que demonstrou capacidade para lidar
com as demandas cirdrgicas regulares, necessitando apenas de medidas para zerar as filas
reprimidas, a Solugdo torna-se questionavel.

Isso se deve tanto pela diversidade de especialidades envolvidas e pela gama de
profissionais necessarios, quanto pelo fato de que uma vez atendida essa demanda
reprimida, os custos fixos adicionais associados nao seriam justificaveis, dada a falta de
uma demanda continua para sustentar a necessidade de funcionarios fixos no quadro.

A realizacdo de concurso publico demandaria recursos investidos, tempo, criacao de cargos,
e considerando os dados historicos sobre a admissao de pessoal, vé-se que nao ha interesse
dos profissionais no ingresso por concurso publico.

Portanto, a Solucao 2, que consiste em contratar uma empresa ou entidade especializada
para realizar os procedimentos, mostrou-se mais viavel. Essa abordagem permite uma
resposta mais agil e flexivel as demandas, possibilitando a reducao significativa, se nao a
eliminacdo, das filas de espera. Ao terceirizar esse servico, o municipio pode se beneficiar
da expertise e da capacidade operacional da empresa contratada, garantindo um
atendimento eficiente e de qualidade aos pacientes.
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A partir dessas opgoes, surgiram duas alternativas para efetivar a contratacao:

Pregao com Contrato: Esta alternativa oferece vantagens em termos de fiscalizacao,
uma vez que envolve um processo competitivo de selegao de uma Unica empresa por meio
de pregdo. Isso facilita a supervisao e a gestdo do contrato, uma vez que ha apenas um
fornecedor responsavel. No entanto, é importante observar que essa abordagem pode
limitar o nimero de prestadores de servigos disponiveis.

Credenciamento Médico: O credenciamento médico permite a selecao de varios
prestadores de servicos, proporcionando maior diversidade e flexibilidade na escolha dos
profissionais de salde. Além disso, ao contrario do pregao com contrato, o processo de
credenciamento permanece aberto ao longo do ano, permitindo que mais profissionais se
credenciem conforme necessario. Isso evita a concentracdo em uma Unica empresa e
oferece a oportunidade de escolher entre uma variedade de prestadores de servigos, o que
pode ser vantajoso em termos de qualidade e especializagao.

Dessa forma, considerando as caracteristicas e necessidades especificas do municipio,
tornou-se evidente que a melhor opgao seria contratacao de empresa para a prestacao dos
servicos médicos especializados em cirurgia mediante processo de credenciamento.

V - DESCRICAO DA SOLUCAO
Considerando o exposto, a solucado é o CREDENCIAMENTO de empresas para a
realizacao de cirurgias eletivas de baixa e média complexidade. Essa escolha
proporciona flexibilidade e diversidade na prestacao de servicos de salde cirdrgicos para a
populacdo, permitindo um maior nimero de empresas selecionadas e, consequentemente,
um atendimento mais amplo a demanda do municipio

A empresa selecionada sera responsavel por realizar consultas pré e pos-operatdrias no
Ambulatério de Especialidades da Unidade de Saude, seguindo uma agenda estabelecida
pela Secretaria Municipal de Saude.

As cirurgias serao previamente agendadas pelo Hospital Municipal, onde serdo realizadas,
de acordo com o cronograma de cirurgias, procedimentos da unidade, fila de espera e
carater de urgéncia para realizagdo dos mesmos, com antecedéncia minima de 24 horas,
mediante comunicagao com o prestador de servigo.

Os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios para os procedimentos
cirdrgicos, serao de responsabilidade da Contratante.

Os tipos de procedimentos a serem executados sao os descritos no item VI.

VI - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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PAINEL DE CIRURGIAS GERAIS, UROLOGICAS E VASCULARES - 01/01/2023 & 20/12/2023

PROCEDIMENTO JAN [FEV MAR |ABR MAIPJUNPJULAGO SET|OUT NOV DEZ [TOTAL
Apendicectomia 1 1 2
Balanoplastia 1 1
Bidpsia Ganglionar 1 1
Cervical

Cisto de Epididimo 1 1 2
Colecistectomia 1 | 11|15 |11 |21|7|9|14|5| 4 | 3 | 7 | 108
Debridamento de 1 3|1 3 8
Fasceite

Drenagem de Abscesso 1 2 1 1 5
Drenagem de vias 1 1
biliares

Exerese cisto sebaceo 11 2
Exerese de cisto 1 1
epidérmico

Exerese de Cisto Labial 1 1
Exerese de Cisto Pilonidal 1 2 1 1 1|1 1 8
Exerese de cisto 2 2
préauricular

Exerese de cisto 1 1
préesternal

Exerese de Cisto Sebaceo 1 112 1 5
Exerese de Granuloma 1 1 1 1 4
Exerese de Lesao 1 1 1 3
Crostrosa

Exerese de Lipoma 112131724 1)1 1| 23
Exerese de Nodulo Axilar 1 1
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Exerese  de  Nddulo 1 1 1 3
Mamario

Exerese de tumoragao 1)1 3
Exerese Lesao Parede 1 1
Abdom.

Fistulectomia 1 1 11 6
Frenaloplastia 1 2
Hemorroidectomia 3 1 3 8
Hérnia Epigdstrica 2 1 2|3 1121 14
Hérnia Femural 1 1
Hérnia Inguinal 12 6 |8 1,851 63
Hérnia Insicional 1 1 3
Hérnia Umbilical 12> |4 415152 42
Hidrocele 1 1 1 6
Laparotomia Exploratdria 1 |1 3
Lise de Bridas e 1 2
/Aderéncias

Lobuloplastia 1 1
Orquiectomia 1 1 2
Postectomia 2 1 2|6 215 |1 32
Resseccdo de Pele 1 1 2
Resseccao de  tumor 1 1
abdominal

Retirada de Corpo 1 1 2
Estranho

Varicocele 2 2
Varizes Bilateral 51 3 |13 14 41
Varizes Unilateral 11|11 | 6 4122 (15| 14 92
Vasectomia 10| 6 |2 4 2| 2 48
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Criptorquidea 4

17 | 42 | 79 | 54 | 84|40 |57| 67 |46| 30 | 15 | 32 | 563

Os quantitativos foram meticulosamente elaborados, tomando como referéncia a tabela de
procedimentos realizados no ano de 2023. Para garantir precisdo e abrangéncia, as
quantidades de consultas ambulatoriais e procedimentos cirtrgicos de otorrinolaringologia
foram estimadas levando em consideragao diversos fatores.

Primeiramente, foram analisadas as demandas reprimidas, isto €, aquelas que aguardavam
atendimento, proporcionando uma visdao abrangente das necessidades da comunidade em
relacdo aos servicos de saude otorrino. Além disso, foram consideradas as demandas de
rotinas encaminhadas pelas unidades basicas de saude, que sdo fundamentais na
identificacdo precoce de problemas e no encaminhamento adequado para tratamento
especializado.

No processo de calculo, foram utilizados diversos documentos como subsidio, os quais
forneceram informacdes cruciais para compreender a dindmica das demandas e
necessidades da populacdo. No entanto, é importante ressaltar que nem todos os
documentos utilizados puderam ser incluidos integralmente devido a presenca de dados
pessoais dos pacientes em alguns deles, o que requer cuidado e respeito a privacidade dos
individuos.

Segue abaixo os quantitativos resultantes desse processo de andlise e estimativa, os quais
representam uma base sdlida para o planejamento e execucao de acoes na area de salude:

ITEM QUANT. PROCEDIMENTO

01 910 MEDICO ANESTESIOLOGISTA

02 910 MEDICO AUXILIAR

03 108 CIRURGIAS VASCULARES

04 324 CONSULTAS VASCULARES

05 210 CIRURGIAS GERAIS

06 150 CIRURGIAS UROLOGICAS

07 720 CONSULTA AMBULATORIAL DE CIRURGIA GERAL
E UROLOGICA

08 50 CONSULTAS DE ANESTESIOLOGISTA - Consultas de avaliacdo pré-
anestésica

09 90 | CIRURGIA OFTALMOLOGICA

10 120 CONSULTAS AMBULATORIAL DE OFTALMOLOGIA

11 72 CIRURGIAS ORTOPEDICAS ABERTAS CRUENTAS

12 36 CIRURGIAS ORTOPEDICAS INCRUENTAS

13 1.800 | CONSULTA AMBULATORIAL DE ORTOPEDIA

14 1.200 | CONSULTAS AMBULATORIAL DE OTORRINOLARINGOLOGISTA

15 72 CIRURGIAS ENDONASAIS
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16

120

CIRURGIAS FARINGEAS

17

24

CIRURGIAS DE OUVIDO

‘VII - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para elaboracao da estimativa de pregos o setor de compras realizou pesquisa junto ao
BANCO DE PRECOS, a processo anterior semelhante ao em elaboragao, fornecedores

cadastrados em nosso banco de dados e cotagdes recebidas via protocolo.

O valor médio estimado para suprir a demanda foi de R$ 3.489.048,80 (trés milhdes e
quatrocentos e oitenta e nove mil e quarenta e oito reais e oitenta centavos) de acordo
com as planilhas de levantamento de pregos e os valores descritos no ANEXO 1.

Item | Unid. | Qtd. Descricao V Unit V Total
01 Serv. | 910 | MEDICO ANESTESIOLOGISTA |R$ 700,00 | R$ 637.000,00
02 Serv. 910 | MEDICO AUXILIAR R$ 425,00 R$ 386.750,00
03 Serv. 108 | CIRURGIAS VASCULARES R$ 3.000,00 | R$ 324.000,00
04 Serv. 324 | CONSULTAS VASCULARES R$ 150,00 R$ 48.600,00
05 | Serv. | 210 | CIRURGIAS GERAIS R$ 2.180,84 | R$ 457.976,40
06 Serv. 150 | CIRURGIAS UROLOGICAS R$ 2.200,00 | R$ 330.000,00
CONSULTA AMBULATORIAL DE
07 Serv. 720 | CIRURGIA GERAL E
UROLOGICA R$ 67,67 R$ 48.722,40
CONSULTA COM
08 Serv. 50 ANESTESIOLOGISTA (consulta | R$ 100,00 R$ 5.000,00
de avaliagao)
09 Serv. 90 CIRURGIA OFTALMOLOGICA R$ 4.000,00 | R$ 360.000,00
10 Serv. 120 CONSULTAS AMBULATORIAL
DE OFTALMOLOGIA R$ 75,00 R$ 9.000,00
11 Serv. 7 CIRURGIAS ORTOPEDICAS
ABERTAS CRUENTAS R$ 2.000,00 | R$ 144.000,00
12 Serv. 36 CIRURGIAS ORTOPEDICAS
INCRUENTAS R$ 1.000,00 | R$ 36.000,00
CONSULTA AMBULATORIAL DE
13 ] Serv. | 1.800 | eropEDIA R$ 70,00 | R$ 126.000,00
CONSULTAS AMBULATORIAL
14 Serv. | 1.200 | DE
OTORRINOLARINGOLOGISTA R$ 70,00 R$ 84.000,00
15 Serv. 72 CIRURGIAS ENDONASAIS R$ 3.000,00 | R$ 216.000,00
16 Serv. 120 | CIRURGIAS FARINGEAS R$ 2.000,00 | R$ 240.000,00
17 Serv. 24 CIRURGIAS DE OUVIDO R$ 1.500,00 | R$ 36.000,00

‘VIII - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

|

Considerando a natureza dos servigos, os quais se destinam a especialidades distintas, nao
ha que se falar em contratacdao por grupos. Ao segmentarmos os servigos de acordo com
as especialidades, promovemos um processo de contratagao viavel, eficiente e alinhado
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com as demandas especificas de cada area, assegurando assim a qualidade e a pertinéncia
dos servigos contratados. Isso nos permite avaliar de forma mais precisa as competéncias
e capacidades de cada empresa especializada, garantindo que estejam alinhadas com os
requisitos de cada servigo.

‘ IX - RESULTADOS PRETENDIDOS

O processo de credenciamento de cirurgias eletivas de baixa e média complexidade tem
como objetivo principal aprimorar a qualidade dos servicos de salde oferecidos a
populacao. Por meio de uma selecao criteriosa de empresas, busca-se garantir um
atendimento de exceléncia e seguranca para os municipes. Além disso, visa reduzir
significativamente, ou até mesmo eliminar, as listas de espera municipais, assegurando um
acesso rapido e equitativo aos procedimentos necessarios, em conformidade com o que é
preconizado pela Constituicao.

X - CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES E PROVIDENCIAS
NECESSARIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

As contratacbes correlatas identificadas ja estdo em andamento, e uma parte ja foi
concluida com sucesso até o momento. Recentemente, prorrogamos o processo de servicos
laboratoriais, garantindo assim a disponibilidade dos exames necessarios para as avaliagdes
médicas. Além disso, ja realizamos a aquisicao dos medicamentos essenciais e dos materiais
cirdrgicos.

A chegada de novos instrumentais cirirgicos deve ocorrer até o dia 17 de marco de 2024,
o que reforca ainda mais nossos recursos para as proximas etapas. Identificamos também
a necessidade de adquirir materiais e equipamentos adicionais para aprimorar o0
atendimento das cirurgias ortopédicas. Esse processo de aquisicao ja esta em andamento,
seguindo um procedimento especifico e sendo priorizado pelo Departamento para garantir
a execugao plena do projeto.

E importante ressaltar que, considerando a necessidade de consultas prévias, exames e
outros preparativos antes das cirurgias, a continuidade desse processo de aquisicao nao
interferird no fluxo necessario para as operagoes. Todas as medidas estdo sendo tomadas
para garantir que os recursos estejam disponiveis e que o atendimento seja realizado de
forma eficiente e eficaz.

XI - IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacao nao possui relevantes impactos ambientais, contudo deverao ser
observados os seguintes requisitos ambientais:

1. Boas praticas para o processamento de produtos de saude (Resolucdo da Diretoria
Colegiada RDC 15/2012 — Anvisa);

2. Destinacao ambiental adequada dos residuos de saldde (Resolucdo n. 358/2005
CONAMA e Resolucao da Diretoria Colegiada RDC 222/2018 — ANVISA);
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3. Utilizacao de produtos de acordo com as diretrizes da Anvisa e Inmetro, se
existentes

XII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Considerando o disposto acima, os estudos evidenciaram que a contratacao da solugao se
mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Assim, DECLARA-SE ser
VIAVEL o CREDENCIAMENTO de empresas para a realizacio de cirurgias eletivas
de baixa e média complexidade, para atendimento na Rede Basica de Salde e no
Hospital Municipal Sdo José.

Itabera, data da assinatura eletronica

AMANDA LIMA DE OLIVEIRA

Coordenadora Administrativa Hospitalar

EDIPO ANTONIO BALDUINO DA ROSA
Coordenador de Atencao Basica

PAULO ROBERTO MARTINS BARBOSA DE LIMA
Diretor Hospitalar

MARINA GOMES MOREREIRA DE FREITAS
Secretaria Municipal de Saude
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