PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABERA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| I - INFORMAGOES BASICAS

Setor Requisitante: Assisténcia Social

‘ II - DESCRIGAO DA NECESSIDADE E ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

A Administracdo Publica, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, identifica
de forma continua demandas de familias em situacao de vulnerabilidade socioeconémica
que recorrem ao Municipio em busca de auxilio alimentar. Tais situacdes decorrem de
fatores como o desemprego, a precarizacao do trabalho, enfermidades, limitagdes fisicas,
idade avancada e o uso de grande parte da renda familiar em tratamentos de saude ou
despesas essenciais, 0 que as torna fragilizadas e sem condicdes de garantir sua
subsisténcia.

Também se incluem nesse contexto familias beneficiarias de programas de transferéncia
de renda, como o Programa Bolsa Familia, e trabalhadores informais que ndo conseguem
suprir todas as necessidades basicas de seus nucleos familiares, recorrendo aos servigos
socioassistenciais para acesso emergencial a alimentacao.

A Lei Municipal n® 2.949/2019, em seu art. 17, estabelece a competéncia do Municipio para
destinar recursos ao custeio de beneficios eventuais, conforme critérios definidos pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS). Ja o art. 35 da mesma lei define tais
beneficios como provisdes suplementares e temporarias, prestadas em virtude de
nascimento, morte, vulnerabilidade temporaria ou calamidade publica, em conformidade
com a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

De igual modo, o Decreto Municipal n® 4.976/2020, ao regulamentar o beneficio eventual
por vulnerabilidade temporaria (artigos 13 e seguintes), prevé a concessao em carater
temporario, incluindo o fornecimento de géneros alimenticios, materiais e produtos de
higiene, a fim de atender necessidades imediatas e inadiaveis das familias em risco social.
Dessa forma, a contratagao proposta visa viabilizar o fornecimento de cestas basicas as
familias em vulnerabilidade temporaria, garantindo o direito a alimentacdo e a protecado
social basica. A medida assegura a manutencdo das condicdes minimas de sobrevivéncia,
dignidade e seguranca alimentar, conforme os principios da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) e da LOAS.

Portanto, a necessidade da Administragdo consiste em atender as familias em situacdo de
vulnerabilidade social que apresentam fragilidade no acesso a alimentagdo, garantindo-lhes
condicOes basicas de existéncia digna — especialmente no que se refere ao direito a
alimentacao.

A aquisicao e distribuicdo de cestas basicas configura-se como uma das solugdes possiveis
para suprir essa necessidade, permitindo que a Administracdao ofereca suporte imediato e
adequado as familias acompanhadas pelos servicos socioassistenciais.

A aquisicao e distribuicdo de cestas basicas apresenta-se como uma medida essencial para
garantir a segurancga alimentar das familias em situacao de vulnerabilidade social, atendidas
pelos servigos socioassistenciais do municipio. Tal iniciativa assegura condigdes minimas de
dignidade, especialmente no que se refere ao direito fundamental a alimentacdo, previsto
na legislacao brasileira e nas diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social.
Considerando a realidade social local e a demanda continua por apoio emergencial, a
disponibilizacdo de cestas basicas configura-se como uma estratégia eficaz e necessaria
para o enfrentamento das situagdes de risco e vulnerabilidade, permitindo que a
Administracdo Publica ofereca suporte imediato, qualificado e adequado as familias
acompanhadas pela rede socioassistencial.
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Ressalta-se que as contratacdes realizadas em exercicios anteriores garantiram o
atendimento de forma eficiente, havendo plena execugao contratual, com entrega regular
dos géneros alimenticios e manutencdo da qualidade dos produtos fornecidos. Importante
destacar, ainda, que nao foram registradas impugnagdes, recursos administrativos ou
contratempos relevantes nos processos anteriores que pudessem comprometer o
andamento das aquisigdes ou causar descontinuidade no atendimento ao cidadao.

Dessa forma, observa-se que o histdrico de contratacdes demonstra a adequacdo da
solucao adotada e reforga a necessidade de continuidade da aquisicao de cestas basicas, a
fim de assegurar a protecao social as familias assistidas e garantir a efetividade das agdes
voltadas a promocao de direitos e a redugdo das vulnerabilidades.

Registra-se, ademais, que necessidade acima exposta se alinha ao planejamento, estando
prevista no Plano Anual de Contratacdes de 2026 e em compatibilidade com a Lei
Orcamentaria Anual.

[III - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Independente da solucdo a ser adotada, esta devera assegurar o fornecimento de alimentos
basicos de primeira necessidade as familias em situacdo de vulnerabilidade social,
contemplando o suficiente para atender as refeicoes diarias essenciais, contribuindo para
minimizar os impactos da falta de recursos e garantir condicdes minimas de subsisténcia.
No caso de aquisicao de alimentos para doacado as familias em vulnerabilidade deverao ser
observadas as diretrizes sanitarias aplicaveis e os produtos deverdo ser entregues com no
minimo 50% da validade total disponivel. Visamos como medida a apresentacao de
amostras para assegurar que os géneros alimenticios atendam aos padrdes minimos de
qualidade, seguranca alimentar e adequagdo ao consumo humano, prevenindo o
fornecimento de produtos em desconformidade com as especificaces técnicas, vencidos,
adulterados ou acondicionados em embalagens inadequadas.

Dessa forma, a eventual exigéncia de amostras encontra respaldo na necessidade de
garantir a eficiéncia da contratacdo e a protecdo do interesse publico, sendo aplicada de
maneira pontual, devidamente motivada e restrita exclusivamente aos itens essenciais para
a verificacdo da conformidade do objeto, afastando-se exigéncias genéricas ou
desproporcionais.

[ IV - PROSPECCOES DE SOLUCOES / LEVANTAMENTO DE MERCADO |

Considerando a Lei Municipal 2.949, de 18 de dezembro de 2019, que dispOe sobre a
Politica Municipal de Assisténcia Social e regulamenta os beneficios eventuais no municipio
de Itabera, pensando nas alternativas possiveis para atender familias em situacdo de
vulnerabilidade, foram consideradas as seguintes opgoes:

1. Fornecimento de refeicoes prontas — inviavel, pois exigiria estrutura fisica,
equipamentos, insumos e equipe especifica para preparo e distribuicao, além de
retirar das familias o direito e a autonomia de preparar seus proprios alimentos.

2. Concessao em pecunia — apresenta risco de desvio de finalidade e reduz o poder
de compra do beneficio, assim como em relacao ao fornecimento de cartdo social
do tipo vale alimentagao, visto que a Administragao, por meio de licitagao, adquire
maior quantidade e variedade de géneros alimenticios pelo mesmo valor.

3. Concessao em bens de consumo (cestas basicas) — solucao mais adequada,
ja utilizada pela Administracao. Permite controle e transparéncia na execucao,
garante melhor aproveitamento dos recursos publicos, preserva a convivéncia
familiar e assegura a provisao de itens essenciais a alimentacdo das familias em
vulnerabilidade.
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Foram ainda realizadas consultas a processos e editais de outros municipios, ndo sendo
identificadas metodologias mais eficazes, dado o carater comum e consolidado dessa forma
de atendimento.

| V- DESCRICAO DA SOLUCAO |

Diante das analises realizadas, conclui-se que a solucao que melhor atende as necessidades
da Administracao é a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de cestas
basicas, medida ja adotada em exercicios anteriores, com resultados satisfatdrios no
atendimento as familias em situacao de vulnerabilidade social.

As demais alternativas, embora validas, nao se mostram mais eficientes ou viaveis do que
a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de cestas basicas padronizadas,
solucdo que apresenta maior controle, economicidade e resposta emergencial adequada.
A contratacdo devera prever todos os requisitos de qualidade no Termo de Referéncia,
garantindo que a empresa contratada assegure a plena satisfagdo do interesse publico.
Cabera a contratada a responsabilidade integral pelo cumprimento das obrigacoes fiscais,
trabalhistas e previdenciarias, bem como pelas despesas operacionais, administrativas,
transporte, combustivel, taxas e demais custos necessarios para a entrega dos kits
alimentares aos beneficiarios, conforme orientacdo da Administracao.

Os produtos fornecidos deverao apresentar prazo minimo de 50% da validade total do
produto na data de entrega, sendo passiveis de devolugao ou substituicio imediata em
caso de irregularidades de qualidade, avarias ou vencimento.

A aquisicdo das cestas basicas ocorrera de forma parcelada, conforme a demanda dos
servicos socioassistenciais, com vigéncia de até 12 (doze) meses, prorrogavel nos termos
da legislagao vigente.

Ressalte-se que a demanda por alimentacao basica chega a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de forma espontanea; por meio dos atendimentos e acompanhamentos
realizados pelas equipes de referéncia do CRAS, Cadastro Unico e demais servigos do SUAS;
bem como em razdo de situacdes emergenciais, como eventos climaticos adversos,
calamidades publicas ou riscos sociais identificados por outros 6rgaos da rede de protecdo.

| VI - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES |

As quantidades indicadas representam estimativas fundamentadas nas aquisicoes
realizadas nos Ultimos anos, bem como no histérico de atendimentos as familias em
situagdo de vulnerabilidade social no municipio. A projecdo leva em consideracao a
demanda mensal registrada pelos servicos socioassistenciais, incluindo atendimentos
espontaneos, acompanhamentos realizados pelas equipes técnicas e encaminhamentos
intersetoriais.

Adicionalmente, a estimativa considera a média de familias atendidas no municipio, com
base nos registros internos do Sistema de Atendimento Social, garantindo maior
consisténcia na projecao das necessidades. As aquisices sdo realizadas mensalmente,
permitindo adequacdo continua as variacdes de demanda observadas.

O municipio também recebe, de forma esporadica, kits de cesta basica do FUSSESP, cuja
destinacao prioriza familias cadastradas no Cadastro Unico e acompanhadas pelo municipio.
Além disso, recursos extraordinarios destinados a aquisicao de cestas basicas, provenientes
do Governo Estadual e ou Federal, podem complementar o atendimento e devem ser
considerados na previsibilidade das necessidades.

Assim, destaca-se que as quantidades estimadas para a presente contratagao se encontram
superiores a média de consumo efetivo registrada nas ultimas Atas de Registro de Pregos.
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Essa diferenca decorre do fato de que, conforme contextualizado acima, em determinados
periodos, 0 municipio recebe cestas basicas de forma esporadica de programas estaduais,
o que reduz temporariamente a necessidade de aquisigdes com recursos municipais.
Entretanto, essas entregas externas ndao possuem periodicidade nem volume previsiveis,
de modo que o municipio ndo pode contar com elas para garantir a continuidade do
atendimento as familias em situagdo de vulnerabilidade social. Assim, caso tais repasses
nao ocorram ou ocorram em quantidade inferior a demanda, haveria risco de
desabastecimento e de interrupcao do atendimento, justificando-se, dessa forma, a
diferenca entre a quantidade estimada e a média de consumo extraida dos relatérios de
compras dos Ultimos anos.

Diante da impossibilidade de prever com exatiddao a quantidade de cestas basicas
necessaria ao longo da vigéncia contratual, recomenda-se a utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos. Essa abordagem assegura flexibilidade, economicidade e adequagdo a
demanda real, permitindo ajustes as variacoes sazonais, emergenciais e extraordinarias,
sempre respeitando a disponibilidade financeira da politica de Assisténcia Social

ITEM| UNID QTDE. DESCRICAO DOS ITENS

01 Kit Cesta | 1600 As cestas basicas conterdo os seguintes itens

agrupados:

e Arroz Agulhinha (1 unidade), tipo 1, longo e fino,
graos inteiros com teor de umidade maxima de 15%
isento de sujidades e materiais estranhos, coloracao
branco natural do produto. Rendimento preconizado
na embalagem de saco transparente. Embalagem
com no minimo 5 Kg.

o Oleos de soja refinado (2 unidades), embalagem
plastica contendo 900 ml.

e Farinha de milho (1 unidade), o produto devera
estar de acordo com a NTA, de flocos torrados
integros, previamente macerado, socado e peneirado;
nao podera estar rancoso ou Umido. Umidade maxima
de 14% p/p; com acidez maxima de 2% p/p e no
minimo 6,0% de protideos de 01 kg.

e Feijao Carioquinha (2 unidades), tipo I, novo,
constituido de grdos inteiros e sdos, com teor de
umidade maxima de 14%, isento de material terroso,
sujidades e mistura de outras variedades e espécies.
Embalagem com no minimo 1 Kg

e Acucar cristal (1 unidade), branco, aspecto
granuloso fino a médio. Ndo deve apresentar
sujidade, umidade, bolor, peso insatisfatorio.
Embalagem em polietileno leitoso ou transparente,
atdxica, deve estar intacta. Embalagem com no
minimo 5 Kg.

e Bolacha Salgada (1 unidade) Tipo Cream Cracker,
embalagem aluminizada com no minimo 400 gramas.

e Fuba de Milho (1 unidade), enriquecido com ferro
e acido fdlico, pacote com 500 gramas.

e Macarrao tipo espaguete (1 unidade), com ovos,

embalagem com 1kg.
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Café torrado e moido (1 unidade) embalagem
com no minimo 500gr, armazenado a vacuo,
contendo na embalagem o selo de pureza ABIC,

Sal refinado iodado (1 unidade), 1° qualidade,
com granulagao uniforme e com cristais brancos, com
minimo de 98,5% de cloreto de sddio e com dosagem
de sais de iodo de no minimo 10 mg/ Kg e no maximo
de 15 mg/kg, de acordo com a legislacao federal
especifica, ndo deve apresentar sujidades e misturas
inadequada ao produto. Embalagem deve estar
intacta, acondicionada em pacotes de polietileno
transparente termossoldada atdxica, com capacidade
de 1Kg.

Extrato de tomate (1 unidade) embalagem com
no minimo 350 gr.

Sardinha em conserva (1 unidade) - Embalagem
em lata de 125g, a lata deverda apresentar
revestimento interno apropriado, vedada, isento de

ferrugem e substancias nocivas.

[VII - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para elaboracdo da estimativa de precos o setor de compras realizou pesquisa junto ao
BANCO DE PRECOS e a processo anterior dessa entidade publica semelhante ao em

elaboracao.

O valor médio estimado para suprir a demanda foi de R$ 231.728,00 (duzentos e trinta e
um mil setecentos e vinte e oito reais) de acordo com a planilha de valores e os documentos

que compoe e arquivo ANEXO 1.

Item

Unid

Qtde

Descricao

V. Unit

V. Total

01

Kit

1600

As cestas basicas conterdo os
seguintes itens agrupados:

Arroz Agulhinha (1 unidade), tipo
1, longo e fino, graos inteiros com
teor de umidade maxima de 15%

isento de sujidades e materiais

estranhos, coloragao branco natural

do produto. Rendimento preconizado

na embalagem de saco transparente.
Embalagem com no minimo 5 Kg.

e Oleos de soja refinado (2
unidades), embalagem plastica

contendo 900 ml.

Farinha de milho (1 unidade), o
produto devera estar de acordo com
a NTA, de flocos torrados integros,
previamente macerado, socado e
peneirado; ndo podera estar rancoso
ou Umido. Umidade maxima de 14%
p/p; com acidez maxima de 2% p/p

R$ 144,83

R$
231.728,00
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e no minimo 6,0% de protideos de
01 kg.
¢ Feijao Carioquinha (2 unidades),
tipo I, novo, constituido de graos
inteiros e saos, com teor de umidade
maxima de 14%, isento de material
terroso, sujidades e mistura de
outras variedades e espécies.
Embalagem com no minimo 1 Kg
e Acucar cristal (1 unidade),
branco, aspecto granuloso fino a
médio. Nao deve apresentar
sujidade, umidade, bolor, peso
insatisfatorio. Embalagem em
polietileno leitoso ou transparente,
atdxica, deve estar intacta.
Embalagem com no minimo 5 Kg.

e Bolacha Salgada (1 unidade)
Tipo Cream Cracker, embalagem
aluminizada com no minimo 400

gramas.

e Fuba de Milho (1 unidade),
enriquecido com ferro e acido félico,
pacote com 500 gramas.

¢ Macarrao tipo espaguete (1
unidade), com ovos, embalagem

com 1kg.

o Café torrado e moido (1
unidade) embalagem com no
minimo 500gr, armazenado a vacuo,
contendo na embalagem o selo de
pureza ABIC,

e Sal refinado iodado (1 unidade),
10 qualidade, com granulagao
uniforme e com cristais brancos, com
minimo de 98,5% de cloreto de sddio
e com dosagem de sais de iodo de
no minimo 10 mg/ Kg e no maximo
de 15 mg/kg, de acordo com a
legislagao federal especifica, ndo
deve apresentar sujidades e misturas
inadequada ao produto. Embalagem
deve estar intacta, acondicionada em
pacotes de polietileno transparente
termossoldada atdxica, com
capacidade de 1Kg.

e Extrato de tomate (1 unidade)

embalagem com no minimo 350 gr.
Sardinha em conserva (1 unidade) -
Embalagem em lata de 125g, a lata
devera apresentar revestimento interno
apropriado, vedada, isento de ferrugem
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| | | | e substancias nocivas. | |

| VIII - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Tendo em vista a viabilidade técnica e operacional de se ter um Unico contratado
responsavel pela execucdo integral do objeto, a contratacdo devera ocorrer mediante
julgamento pelo valor global. Essa forma de contratacdo assegura maior eficiéncia na
gestao contratual, facilita o controle e a fiscalizagao pela Administracao, e reduz potenciais
riscos de incompatibilidade ou falhas de integracdo logistica entre diferentes fornecedores,
garantindo a entrega plena e satisfatdria do objeto contratado.

| IX - RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios almejados com a presente contratacdo consistem em viabilizar o fornecimento
de kits de cestas basicas as familias em situacdo de vulnerabilidade social, assegurando-
lhes condicOes minimas de subsisténcia e o exercicio de seus direitos fundamentais.

A acdo também contribui para o fortalecimento dos vinculos familiares, por meio do preparo
e compartilhamento das refeicbes no ambiente doméstico, promovendo a convivéncia, a
corresponsabilidade e o consumo consciente, além de evitar desperdicios.

Adicionalmente, a adogdo do Sistema de Registro de Precos visa prestigiar os principios da
economicidade e eficiéncia, possibilitando a realizacdo de uma Unica licitacdo para atender
uma demanda continua e recorrente, otimizando os recursos publicos e garantindo a
regularidade no atendimento as familias em situacdo de vulnerabilidade social do municipio.

X - CON:I'RATACéES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES E PROVIDENCIAS
NECESSARIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Nao se vislumbra a necessidade de contratagOes correlatas ou interdependentes a esta
contratacdo, nem providéncias necessarias a celebragdo do contrato.

XI - IMPACTOS AMBIENTAIS

A fim de mitigar possiveis danos ambientais a contratacao devera exigir o descarte correto
dos residuos gerados na execucao do objeto contratual. Contudo, dada a natureza do objeto
que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais relevantes.

XII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Considerando o disposto acima, os estudos evidenciaram que a contratacao da solucao se
mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Assim, DECLARA-SE ser
VIAVEL a contratacdo de empresa para fornecimento de kit que compde cesta basica.

Itaberd, data da assinatura eletronica.

AGNELI STEIDEL
Diretora Geral de Assisténcia Social
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