PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABERA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

|1 - INFORMAGOES BASICAS |

Setor Requisitante: Diretoria Geral de Compras, Licitagdes e Contratos.

| II - DESCRIGAO DA NECESSIDADE E ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ‘

A agua mineral é indispensavel para assegurar a adequada hidratacdo de servidores,
alunos, pacientes e visitantes nos diversos prédios publicos, tais como unidades escolares,
Hospital Municipal, Unidades Basicas de Saude, centros administrativos, centros esportivos
e demais equipamentos publicos, inclusive durante eventos institucionais promovidos pela
Administracao.

O gas liquefeito de petrdleo (GLP), por sua vez, é item fundamental para a preparacao da
merenda escolar nas unidades de ensino da zona urbana e rural, preparo de café nas
Diretorias, elaboracao de refeicdes no Hospital Municipal e nas Unidades Basicas de Saude,
bem como para a confeccdo de lanches destinados aos usuarios atendidos pela Diretoria
Geral de Assisténcia Social, entre outras atividades continuas e essenciais ao atendimento
do interesse publico.

Registra-se que a Ata de Registro de Precos anteriormente vigente se encontra em fase de
encerramento, ja tendo sido objeto de prorrogacdo, o que impGe a instauragdo de novo
procedimento licitatorio, a fim de evitar a descontinuidade no fornecimento dos referidos
insumos.

A auséncia de nova contratacao podera ocasionar desabastecimento, comprometendo a
continuidade e a eficiéncia dos servicos publicos prestados a populagao.

Por fim, destaca-se que a presente necessidade se encontra devidamente alinhada ao
planejamento institucional da Administracdo, estando prevista no Plano Anual de
ContratagOes para o exercicio de 2026, em conformidade com as diretrizes estabelecidas
na Lei n° 14.133/2021.

| III - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

o O fornecimento dos itens sera a base de troca do botijao e galao.

Requisitos Especificos para Agua Mineral em galoes de 20 litros
1. Qualidade do Produto:
o Agua mineral natural, sem gas.
o Deve atender aos padroes de potabilidade estabelecidos pela legislacao
brasileira.
2. Embalagem:
o Embalagens devem ser seguras, resistentes e devidamente lacradas.
Recolhimento de Vasilhames:
. O fornecedor deve se responsabilizar pelo recolhimento dos
vasilhames vazios no momento da entrega dos galdes cheios.

Requisitos Especificos para Botijoes de Gas P13 e P45
Seguranca e Certificacao:
» Botijoes devem estar em conformidade com as normas de seguranga estabelecidas
pela ANP.
o Devem possuir certificacdo de segurancga e estar dentro do prazo de validade.
Recolhimento de Vasilhames:
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e O fornecedor deve se responsabilizar pelo recolhimento dos vasilhames vazios no
momento da entrega dos botijoes cheios.

e A solucao para fornecimento do Botijdo de gas P.45, devera incluir a necessidade
de que o fornecedor conceda a Prefeitura Municipal de Itabera 50 (cinquenta)
unidades de vasilhames na forma de empréstimo enquanto vigorar a ata entre as
partes. A previsdo de empréstimo de 50 (cinquenta) cascos de gas P.45 justifica-se
pela necessidade de garantir a continuidade do fornecimento de gas utilizado no
preparo da merenda escolar nas unidades escolares do municipio. Atualmente, parte
da demanda esta vinculada a convénio mantido com o Estado, podendo ocorrer
encerramento, alteracao ou redugao deste a qualguer momento. Diante dessa
possibilidade, a Administracdo opta pela modalidade de empréstimo dos cascos,
evitando a aquisicao definitiva de recipientes que poderao se tornar desnecessarios
futuramente, o que poderia gerar prejuizo ao erario e armazenamento de patrimonio
sem utilizagdo. A adocdo do empréstimo também proporciona maior flexibilidade
operacional, permitindo adequacao da quantidade de cascos conforme a
necessidade das unidades escolares durante a execugao contratual, assegurando
economicidade, eficiéncia administrativa e a continuidade do preparo das refeicdes
ofertadas aos alunos da rede de ensino.

Requisitos gerais:

e Capacidade de atendimento continuo durante toda a vigéncia contratual, de modo
a evitar desabastecimento dos servicos publicos essenciais;

e Atendimento as quantidades e prazos definidos pela Administracdo, mediante
fornecimento sob demanda;

e A solucdo devera contemplar a integral responsabilidade pelo transporte, carga,
descarga e entrega dos produtos nos locais indicados pela Administragao;

e Demais requisitos especificos de logistica, prazos de entrega, locais de
fornecimento, critérios de recebimento e eventuais exigéncias operacionais
complementares serdo detalhados no Termo de Referéncia, apds definicdo da
solugao.

[ IV - PROSPECCOES DE SOLUCOES / LEVANTAMENTO DE MERCADO |

Avaliando as solugbes possiveis para suprir a necessidade exposta, identificamos as
seguintes opgoes:

1. Compra através de Registro de Pregos:

Vantagens:

. Demanda Variavel: O SRP permite que a administracdo adquira os
produtos conforme a necessidade, sem a obrigatoriedade de compra imediata.

. Melhor Planejamento: Com um registro de pregos, é mais facil planejar o

orgamento e controlar os gastos ao longo do periodo de vigéncia, uma vez que 0s pregos
sao previamente estabelecidos.

Desvantagens:

. Oscilagoes do Mercado: Precos fixados no registro podem nao refletir as
variacdes de mercado ao longo do tempo, o que pode ser desvantajoso tanto para a
administracdo quanto para os fornecedores se os precos mudarem significativamente.

2. Contratacao Direta por Dispensa de Licitacao:
Vantagens:
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« Agilidade: Processo rapido e menos burocratico, Util para situagbes emergenciais ou
de baixo valor.
« Simplicidade: Menos exigéncias formais, facilitando a contratagdo em curto prazo.

Desvantagens:

e« Menor Competitividade: Reduz a competitividade, potencialmente resultando em
precos menos favoraveis.

« Transparéncia: Pode ser menos transparente, necessitando de rigorosos controles
internos para evitar fraudes e corrupgao.

3. Compra através de Pregio (Demanda Unica):

Vantagens:

e Preco Mais Vantajoso: Geralmente, em uma demanda Unica, € possivel negociar
precos mais competitivos com os fornecedores, resultando em economias significativas
para a Administragao.

Desvantagens:

e Possibilidade de Prejuizo por Compra Global: Devido as oscilacbes nos padroes
de consumo, realizar uma compra global pode resultar em excesso de estoque de certos
itens e escassez de outros, levando a prejuizos financeiros.

Especificamente quanto a aquisicio de agua mineral, identificamos,
adicionalmente, as seguintes opgoes:

1. Bebedouros Purificadores em Diversos Setores:

Vantagens:

Conveniéncia

e Acesso Direto: Funcionarios tém acesso imediato a agua potavel sem precisar sair de
seus setores, aumentando a conveniéncia e economizando tempo.

« Eliminacao de Logistica de Reposicao: N3o ha necessidade de gerenciar a logistica
de entrega e recolhimento de galdes.

Economia a Longo Prazo

. Custo Continuo Reduzido: Apds o investimento inicial, os custos sdo limitados a
manutencao e substituicao de filtros, que sao relativamente baixos.
. Investimento Unico: Uma vez instalados, os bebedouros nao requerem

substituigao frequente.

Desvantagens:

Custo Inicial Elevado

. Investimento em Equipamentos: Custo de aquisicao e instalagdo dos
bebedouros purificadores pode ser elevado.

. Infraestrutura: Necessidade de infraestrutura adequada, como pontos de agua e

energia elétrica em cada setor.
Manutencao Regular

o Manutencdo de Filtros: Necessidade de manutencao periddica e substituicao de
filtros para garantir a qualidade da agua.
o Controle de Qualidade: Monitoramento continuo para assegurar que os

bebedouros fornecam agua de alta qualidade.
2. Galdes de Agua Mineral para Cada Setor:

Vantagens:
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Economia Financeira
o Custo Unitario Reduzido: O custo por litro de agua em galdes é geralmente
menor do que o custo de dgua em garrafas menores.
+ Reducao de Despesas Recorrentes: Galdes reutilizaveis reduzem a necessidade
de compras frequentes em comparagdo com garrafas descartaveis.
« Equipamentos Mais Simples: Dispensadores de galdes sao mais baratos e faceis
de instalar em comparagao com bebedouros purificadores.
« Menor Infraestrutura: Nao requerem instalacao de pontos de dgua e eletricidade.
Controle de Qualidade
e Agua de Alta Qualidade: Fornecimento garantido de agua potavel de alta
qualidade, independentemente da qualidade da agua da rede publica.
» Confiabilidade: Agua em galdes é tratada e embalada por fornecedores
certificados.
Flexibilidade Logistica
« Gestao Simples: Facilidade na gestao e substituicao dos galdes, com servicos de
entrega e recolhimento oferecidos por fornecedores.
o Adaptabilidade: Facil redistribuicdo de galdes conforme necessario, sem
necessidade de mudancas na infraestrutura.
Logistica e Armazenamento
o Armazenamento Eficiente: Galdes ocupam menos espaco em comparacao com
o volume equivalente de garrafas menores.

Desvantagens:
Custo Recorrente
e Custo de Reabastecimento: Necessidade de compras regulares de galdes de
agua, resultando em custos continuos.
e Servico de Entrega: Dependéncia de servicos de entrega de fornecedores
externos, o que pode incluir custos adicionais.

No tocante especificamente ao fornecimento de &gua mineral, destaca-se que a
Administracdo ja dispde de suportes apropriados para utilizacao desses recipientes, os quais
se encontram em pleno funcionamento e permitem manuseio simples, higienizacao
adequada e substituicao agil dos galdes, ndo havendo, portanto, necessidade de aquisicao
de novos equipamentos.

Ressalta-se, ainda, que tais suportes possibilitam maior mobilidade e facilidade de
remanejamento dos pontos de consumo, 0 que se mostra especialmente relevante
considerando que parte significativa dos imoveis utilizados pela Administragao Municipal é
locada, circunstancia que limita a realizacao de intervengdes estruturais ou instalacdes
permanentes.

Adicionalmente, os galdes de agua mineral podem ser facilmente redistribuidos entre os
diversos setores, conforme a variagao da demanda, garantindo o acesso continuo a agua
potavel em todas as unidades administrativas e operacionais.

Ademais, a solucdo adotada permite resposta rapida a eventuais alteragdes na demanda,
sem a necessidade de investimentos adicionais ou adaptagdes estruturais. Alternativas
como a instalagao de bebedouros industriais demandariam aquisicao de equipamentos,
adequacdes na infraestrutura hidraulica e elétrica, manutencdo periddica, além da
substituicao regular de filtros, o que implicaria aumento de custos administrativos e
operacionais. Em muitos casos, tais intervencdes também se mostram inviaveis em prédios
locados, em razdo de restricdes contratuais ou da impossibilidade de realizacao de obras
permanentes.

No que se refere ao mercado fornecedor, verifica-se que o objeto em questdao de
fornecimento de agua mineral em galdoes e gas P13 e P45, é amplamente ofertado no
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mercado local e regional, contando com diversos fornecedores aptos a atender a
Administracao Publica.

A comercializacdo desses produtos é realizada por empresas regularmente autorizadas e
registradas nos 6rgdos competentes, observadas as normas de seguranca e distribuicao
aplicaveis. A existéncia de mdltiplos fornecedores possibilita a competicdo entre
interessados, favorecendo a obtencao de propostas mais vantajosas para a Administragao.
Quanto a natureza do objeto, verifica-se que os itens pretendidos possuem caracteristicas
padronizadas, com especificacdes usuais de mercado, podendo ser descritos de forma
objetiva no edital, sem necessidade de solucdes técnicas complexas ou personalizadas.
Assim, o objeto enquadra-se como bem comum, nos termos da Lei n® 14.133 de 2021,
possibilitando a adocao da modalidade de licitagao pregao.

A contratacao tradicional mostra-se adequada quando a Administragdo possui demanda
previamente definida e estavel, permitindo a aquisicdo integral ou parcelada dentro de um
quantitativo previamente estabelecido.

A contratagao por meio do Sistema de Registro de Precos mostra-se a alternativa mais
adequada para atender as necessidades da Administracao Municipal, considerando que o
fornecimento de agua mineral e gas GLP destina-se a diversas Secretarias e unidades
administrativas, cujas demandas ocorrem de forma descentralizada e em momentos
distintos ao longo do exercicio.

O levantamento do histérico de consumo dos trés ultimos procedimentos licitatdrios
demonstra que os quantitativos variam significativamente entre os exercicios e entre as
unidades consumidoras.

Observa-se, por exemplo, que a previsao para aquisicao de agua mineral passou de
aproximadamente 2.647 galoes em 2022 para 3.484 em 2023 e 8.030 em 2024,
evidenciando aumento gradual da demanda decorrente da ampliagao dos servigos publicos
e da reorganizacao das unidades administrativas.

Também se verifica que determinados produtos possuem comportamento de consumo
distinto. Enquanto a previsao de fornecimento de botijoes P.13 foi de 85 unidades em
2022 em 2023 foi para 169 unidades e 2024 200 unidades, o consumo estimado de
botijoes P.45 evoluiu de 258 unidades em 2022 para 680 unidades em 2024,
demonstrando alteracao do perfil de consumo da Administracao.

Item 2022 2023 2024
Agua 20L 2.647 3.484 8.030
P13 85 169 200
P45 258 417 680

Além da variacao anual, cada Diretoria realiza suas solicitacdes conforme a necessidade
efetiva, inexistindo uniformidade quanto ao momento ou a quantidade de cada aquisicdo.
As demandas sofrem influéncia de fatores como calendario escolar, funcionamento das
unidades de salde, realizacdo de eventos publicos, ampliacdo de servicos, substituicdo de
equipamentos e demais circunstancias inerentes a prestacao dos servigos publicos.

Nesse contexto, mostra-se inviavel estabelecer previamente cronograma rigido de entregas
ou definir quantitativos exatos para cada periodo do exercicio.

Assim, o Sistema de Registro de Pregos permite que as aquisicdes ocorram apenas quando
efetivamente necessarias, evitando formacdo de estoques desnecessarios, reduzindo
desperdicios, proporcionando maior eficiéncia administrativa, economicidade e adequada
gestao dos recursos publicos, atendendo plenamente ao interesse publico e as disposicoes
da Lei n© 14.133/2021.

| V - DESCRICAO DA SOLUCAO |
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Assim, diante das informacdes levantadas, conclui-se que a aquisicdo de agua mineral e
gas P.13 e P.45, por meio do Sistema de Registro de Precos, apresenta-se como a solucao
mais adequada para atender as necessidades da Administracao, considerando a natureza
continua e varidvel da demanda, bem como a necessidade de garantir o abastecimento
regular das unidades publicas municipais.

A adocgdo do Sistema de Registro de Precos proporciona maior flexibilidade a Administracao,
permitindo que as aquisicoes sejam realizadas de forma parcelada e conforme a demanda
efetiva, evitando contratagdes em quantitativos superiores ao necessario, reduzindo
desperdicios e assegurando maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

No tocante ao fornecimento de agua mineral, destaca-se que a utilizacdo de galdes
retorndveis se mostra solugdo economicamente mais vantajosa e operacionalmente
adequada, considerando que a Administracao ja dispde de suportes apropriados e em pleno
funcionamento para utilizacao dos recipientes, nao havendo necessidade de aquisicao de
Nnovos equipamentos.

Dessa forma, a solugao proposta revela-se compativel com a realidade operacional da
Administracdo Municipal, assegurando economicidade, eficiéncia, continuidade do
abastecimento e adequado atendimento das demandas das unidades publicas.

| VI - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES |

As estimativas de quantitativos foram elaboradas com base nos levantamentos
encaminhados por cada Diretoria, considerando o histérico de consumo dos exercicios
anteriores, conforme documentos anexos.

A metodologia adotada buscou refletir o comportamento real da demanda, demonstrando
compatibilidade com o padrdo histérico de consumo, com o planejamento administrativo e
com a necessidade de mitigacdo de riscos de desabastecimento durante a vigéncia da futura
contratagao.

Além do histdrico consolidado, a estimativa considerou fatores sazonais, especialmente
periodos de temperaturas mais elevadas, que tendem a intensificar o consumo de agua
mineral em razao do aumento da necessidade de hidratacdao de servidores, alunos,
pacientes e demais usuarios dos servicos publicos.

Foram igualmente considerados eventuais impactos decorrentes de variagdes no numero
de pessoas atendidas pelas unidades publicas, tais como escolas, Hospital Municipal,
Unidades Basicas de Salde e demais 6érgdos municipais, circunstancias que podem
influenciar diretamente o consumo tanto de agua mineral quanto de gas liquefeito de
petréleo (GLP), seja por acréscimo ou reducao da demanda.

Diante dessas varidveis, que dificultam a definicdo exata dos quantitativos a serem
efetivamente consumidos ao longo do periodo contratual, conclui-se que a adocdo do
Sistema de Registro de Pregos configura-se como a solucao mais adequada, por conferir
maior flexibilidade a Administragdo, permitindo aquisicdes conforme a necessidade real,
sem prejuizo da eficiéncia, da economicidade e da continuidade dos servigos publicos.

Os quantitativos observarao o que segue:

Lote 01
Item | Unid. Qtde. Descrigao dos Itens
01 Unid. 280 |Botijao de gas P.13
02 Unid. 561 Botijao de gas P.45
__LOTEO2
01 | uUnid. | 6950 |  Agua mineral acondicionada em galSes de 20 litros
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| VII - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para elaboracdo da estimativa de pregos o setor de compras realizou pesquisa junto ao
BANCO DE PRECOS e a processos anteriores semelhantes ao em elaboragao.

O valor médio estimado para suprir a demanda foi de R$ 384.678,53 (trezentos e oitenta e
guatro mil, seiscentos e setenta e oito reais e cinquenta e trés centavos), de acordo com a
planilha de levantamento de pregos e os valores descritos no ANEXO 1.

LOTE 01
Item | Unid | Qtde Descricao V. Unit | V. Total
_ e R$
01 | Unid. | 280 Botijao de gas P.13 R$ 129,86 36.360,80
_ . R R$
02 | Unid. | 561 Botijao de gas P.45 43543 | 244.276,23
] LOTE 02
_ Agua mineral acondicionada em galGes R$ R$
01 | Unid. 6950 de 20 litros 14,97 | 104.041,50

| VIII - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo sera realizada por meio da divisao do objeto em dois lotes, sendo:
 Lote 01: Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) — botijoes P.13 e P.45;
o Lote 02: Agua mineral acondicionada em galOes de 20 litros.
A adocao da adjudicacado por lotes decorre da natureza dos itens e da dindmica do mercado
fornecedor, observando os principios da competitividade, economicidade, eficiéncia e
vantajosidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.
Os itens que compdem o Lote 01 apresentam identidade quanto ao objeto contratado,
uma vez que ambos consistem no fornecimento de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP),
diferenciando-se apenas pela capacidade dos recipientes (P.13 e P.45). Normalmente, os
fornecedores especializados no comércio e distribuicdo de GLP possuem autorizacdo para
comercializagdo de ambas as capacidades, utilizam a mesma estrutura logistica, veiculos
de entrega, equipe operacional e procedimentos de armazenamento e transporte, tornando
técnica e economicamente recomendavel sua contratagao conjunta.
A reunido desses itens em um Unico lote proporciona ganhos de escala, reduz custos
administrativos, simplifica a gestao contratual, facilita o planejamento das entregas e
otimiza a fiscalizacao da execucdo contratual, sem restringir a competitividade do certame.
Por sua vez, a agua mineral possui cadeia de fornecimento distinta, envolvendo
fabricantes, distribuidores e logistica especifica para transporte e armazenamento, sendo
comum a existéncia de empresas que comercializam exclusivamente esse produto, sem
atuar no segmento de GLP.
Assim, a constituicdo do Lote 02, composto exclusivamente por agua mineral, amplia o
universo de participantes, permitindo a competicao de empresas especializadas no
fornecimento desse produto, evitando restricdo indevida da competitividade que ocorreria
caso agua mineral e gas fossem agrupados em um unico lote.
Desse modo, a divisao do objeto em dois lotes observa a similaridade técnica e comercial
dos itens agrupados, preserva a ampla concorréncia, amplia a participagao de fornecedores
especializados, promove maior eficiéncia na execucao contratual e proporciona a
Administracdo a obtencao da proposta mais vantajosa, em conformidade com os principios
da isonomia, competitividade, eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.
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| IX - RESULTADOS PRETENDIDOS

Garantir o fornecimento continuo, regular e eficiente de agua mineral e botijoes de gas GLP
(P13 e P45), assegurando o pleno funcionamento das unidades administrativas e
operacionais do Municipio, tais como escolas, hospital, unidades de saude, centros
comunitarios e demais prédios publicos.

Pretende-se, com a contratacao, evitar desabastecimentos que possam comprometer a
prestacao dos servigos publicos, especialmente no preparo da merenda escolar, na
producdo de refeicdes hospitalares, no atendimento aos usuarios dos programas sociais e
na adequada hidratacao de servidores e municipes.

Busca-se, ainda, promover maior previsibilidade no abastecimento, eficiéncia na gestao dos
recursos publicos e continuidade das atividades institucionais, prevenindo interrupgdes nas
rotinas administrativas e garantindo a qualidade dos servicos prestados a populacao.

X - CON:I'RATAC,'ﬁES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES E PROVIDENCIAS
NECESSARIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Nao se vislumbra a necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes a esta
contratacao, nem providéncias necessarias a celebracao do contrato.

XI - IMPACTOS AMBIENTAIS

Para mitigar os impactos ambientais relacionados a aquisicdao e uso de agua mineral e
botijoes de gas P13 e P45, a Prefeitura pode adotar uma série de estratégias e praticas
sustentaveis:
e Aquisicao de Galdes de 20 litros reutilizaveis;
e Recolhimento dos botijdes vazios para recarga, garantindo que sejam
inspecionados e reutilizados em vez de descartados;
e Garantir que o descarte de botijoes e Galdoes nado reutilizaveis seja realizado de
acordo com as normas ambientais e de seguranca vigentes, realizado de
maneira ambientalmente responsavel, contribuindo para a sustentabilidade e
minimizando os impactos ambientais negativos associados a esses produtos,
evitando contaminacdo do solo e da agua.
Essas medidas podem reduzir a pegada ecoldgica, promover a sustentabilidade e garantir
que as operacoes da Prefeitura sejam ambientalmente responsaveis.

XII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Considerando todo o exposto, os estudos evidenciam que a contratagao da solugao definida
no item V se mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Assim,
DECLARA-SE ser VIAVEL a contratacao de empresa, através de sistema de Registro de
Precos, para futuras aquisicdes de agua mineral e gas P13 e P45.

Itabera, data da assinatura eletronica.

Ny -
‘&3}&} Ahsinade (//'7/'/(/////(////(/

CAMILA GIULIANA QUEIROZ FERREIRA
Diretoria Geral de Compras, Licitacoes e Contratos

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://itabera.1doc.com.br/verificacao/B1C3-CDDB-B4F4-A72B e informe o cédigo B1C3-CDDB-B4F4-A72B

Assinado por 1 pessoa: CAMILA GIULIANA QUEIROZ FERREIRA

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: B1C3-CDDB-B4F4-A72B

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

«”  CAMILA GIULIANA QUEIROZ FERREIRA (CPF 439.XXX.XXX-60) em 01/07/2026 10:26:18 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://itabera.1doc.com.br/verificacao/B1C3-CDDB-B4F4-A72B



