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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Introdugao

1.1 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
e apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderad a
necessidade abaixo especificada

2. Objeto

2.1 Este estudo tem por objeto a analise do “Registro de precos para futura e eventual
contratacdo de servicos de internagdo para dependentes quimicos e portadores de
transtornos mentais, abrangendo diferentes faixas etdrias e géneros, a fim de atender
demandas de saude para tratamento especializado em regime de internagdo,
conforme necessidades identificadas pelo Departamento de Saude”, consoante
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste estudo.

3. Descri¢ao da necessidade

3.1 A necessidade da contratacdo decorre da crescente demanda por atendimento
especializado em salude mental e tratamento de dependéncia quimica no ambito do
Municipio, considerando a insuficiéncia de estrutura prépria da rede publica para
absorver integralmente os casos que demandam internagdo especializada, continua e
multidisciplinar.

4. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Departamento de Saude Jodo Augusto de Oliveira

5. Descri¢dao dos Requisitos da Contratagao
5.1 S3o requisitos basicos da contratacdo:
5.1.1 Empresa atuante no ramo pertinente ao objeto da licitacao.

5.1.2 Nao esteja impedida de contratar com qualquer érgao da Administracao Publica,
Direta ou Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal.

5.1.3 Nao esteja sob faléncia, concurso de credores, dissolugao, liquidacao, consércios
de empresas, e ndo sejam controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si.

5.1.4 Afutura contratacdo devera contemplar a prestacao de servicos especializados
de internacdo e acolhimento institucional para pacientes com transtornos mentais
e/ou dependéncia quimica, observando periodo de permanéncia compativel com a
necessidade terapéutica individual e com os parametros legais aplicaveis. A solugao
deverd permitir acompanhamento técnico pela Administracdo Municipal, inclusive
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guanto a eventual necessidade de prorrogacdo do tratamento, mediante justificativa
clinica e autorizacdo do Departamento Municipal de Saude.

5.1.5 A unidade de internacdo deverd estar localizada em raio maximo de até 400
km do Hospital Municipal situado na Rua Elvira Biglia, n2 31, Bairro Santa Terezinha,
Riversul/SP, considerando a necessidade de assegurar a viabilidade logistica do
transporte de pacientes, a continuidade do acompanhamento técnico pela equipe
municipal e a efetividade da fiscalizagdao contratual. A limita¢do geografica também se
justifica pela necessidade de preservagdao dos vinculos familiares, permitindo a
realizagdo de visitas regulares, fator reconhecidamente relevante para a adesao ao
tratamento e para o processo de reinsergdo social do paciente. Ademais, em situagdes
de instabilidade psiquiatrica, crise de abstinéncia ou intercorréncias clinicas, a
proximidade relativa da unidade é fator essencial para garantir maior seguranca
operacional no deslocamento, reduzindo riscos a integridade fisica dos pacientes, dos
profissionais de saude e das equipes responsaveis pelo transporte. Dessa forma, o
limite territorial estabelecido revela-se medida técnica, razoavel e proporcional,
fundamentada na necessidade de assegurar a eficiéncia da politica publica de saude
mental, sem comprometer a competitividade do certame, uma vez que ha ampla
oferta de prestadores aptos dentro do raio definido, conforme verificacdo preliminar
de mercado.

5.1.6 A futura contratada deverd possuir estrutura fisica adequada, segura, salubre
e compativel com os servicos especializados de saude mental e tratamento de
dependéncia quimica, dispondo de instalacbes apropriadas para internacdo,
alimentacdo, convivéncia, atividades terapéuticas, atendimento clinico e
acompanhamento integral dos pacientes.

5.1.7 Asolucdo devera assegurar atendimento continuo e multidisciplinar, mediante
disponibilizagdo de equipe técnica habilitada e em quantitativo compativel com a
demanda atendida, contemplando profissionais das dreas médica, psiquiatrica,
psicoldgica, enfermagem, assisténcia social, terapia ocupacional, nutricdo e demais
especialidades necessdrias a adequada execugao do tratamento.

5.1.8 A metodologia terapéutica adotada devera contemplar abordagem
multidisciplinar e individualizada, incluindo atividades terapéuticas, psicoldgicas,
ocupacionais, pedagdgicas, recreativas, culturais e fisicas, compativeis com o Projeto
Terapéutico Individual dos pacientes e voltadas a reabilitacdo psicossocial e reinsergdo
familiar e comunitaria.

5.1.9 A execucdo dos servicos devera observar integralmente a legislacao aplicavel
aos servicos de saude mental, dependéncia quimica e protecdo dos direitos
fundamentais dos pacientes, bem como as normas técnicas, sanitarias e assistenciais
expedidas pelos 6rgdaos competentes.

5.1.10 A contratada devera garantir atendimento médico, psicoldgico, psiquiatrico,
terapéutico e nutricional durante todo o periodo de internacgdo, inclusive suporte para
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situacOes de urgéncia e emergéncia decorrentes de crises psiquiatricas, abstinéncia
guimica ou demais intercorréncias clinicas.

5.1.11 A solucdo contratada devera assegurar condi¢cdes adequadas de higiene,
alimentagdo, seguranga, acolhimento humanizado e assisténcia integral aos pacientes,
observando os principios da dignidade da pessoa humana, protecdo integral e
promocao da saude.

5.1.12 A futura contratada devera permitir o acompanhamento da execugdo
contratual pelo Departamento Municipal de Saude, mediante realizagdo de visitas
técnicas, inspecdes presenciais e acesso as informagdes necessarias a fiscalizagao
administrativa e assistencial.

5.1.13 A contratada deverd comunicar imediatamente ao Departamento Municipal de
Saude quaisquer ocorréncias relevantes relacionadas aos pacientes internados,
incluindo evasdo, alta, transferéncia hospitalar, desligamento, agravamento clinico,
Obito ou outras situa¢des que demandem interveng¢dao administrativa ou assistencial.

5.1.14 Para fins de habilitacdo e qualificacdo técnica, a futura contratada deverd
comprovar regularidade perante os érgaos competentes, mediante apresentagao de
licencas, registros, alvards, cadastros e demais documentos exigidos pela legislacdo
aplicavel a atividade exercida.

5.1.15 A futura contratada deverd demonstrar aptiddo técnica para execucdo dos
servicos mediante apresentacdo de documentacdo compativel com o objeto da
contratacdo, incluindo comprovacdo de experiéncia anterior em servicos
especializados de saide mental e tratamento de dependéncia quimica.

5.1.16 A entidade deverd apresentar proposta terapéutica institucional contendo
descricdo das atividades assistenciais, terapéuticas, ocupacionais, recreativas e de
reinsercdo social desenvolvidas pela instituicdo, bem como os protocolos de
acompanhamento integral dos pacientes.

5.1.17 A futura contratada deverd possuir regulamento interno ou instrumento
equivalente contendo normas de funcionamento da unidade, rotinas institucionais,
direitos e deveres dos pacientes e procedimentos operacionais relacionados a
execuc¢ao dos servicos.

5.1.18 A contratada deverd manter comunicacdo continua com o Departamento
Municipal de Saude para alinhamento de condutas terapéuticas, acompanhamento
dos casos encaminhados, planejamento de altas e continuidade do atendimento na
rede publica de saude.

5.1.19 A solucdo deverda prever emissdao peridodica de relatérios técnicos
individualizados contendo informacdes acerca da evolucdo clinica e terapéutica dos
pacientes, atividades realizadas, atendimentos promovidos e demais elementos
necessarios ao acompanhamento da execugdo contratual.
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5.1.20 A futura contratada deverd possuir capacidade operacional para
disponibilizacdo de vagas em prazo compativel com a urgéncia e necessidade dos
encaminhamentos realizados pela Administracdo Municipal.

5.1.21 Ao término da internacdo, a contratada deverd emitir documentacdo técnica
de alta contendo informacgdes clinicas, terapéuticas e assistenciais necessarias a
continuidade do acompanhamento do paciente pela rede municipal de saude.

5.1.22 A contratada devera manter, durante toda a execugdo contratual, as condicdes
de habilitacdo, qualificacdo técnica, regularidade fiscal, trabalhista e sanitdria exigidas
no processo de contratagao.

5.1.23 A futura contratada sera responsavel pela adequada execug¢do dos servicos,
respondendo civil, administrativa e criminalmente por danos decorrentes de acdo ou
omissdo de seus empregados, prepostos ou terceiros vinculados a execugdao
contratual.

5.1.24 Os servicos deverdo ser iniciados em prazo compativel com a necessidade
assistencial do Municipio, observada a natureza continua e urgente dos
encaminhamentos realizados pelo Departamento Municipal de Saude.

5.1.25 A contratada devera manter quadro funcional regularmente contratado,
observando integralmente a legislacao trabalhista e previdencidria aplicavel, sendo
vedada a subcontratacao do objeto principal.

5.1.26 A entidade devera manter atualizados os registros de seus profissionais
perante os sistemas oficiais de cadastro em salde e demais érgaos competentes.

5.1.27 A futura contratada devera encaminhar mensalmente os documentos
necessarios a fiscalizacdo administrativa, trabalhista, previdenciaria e contratual,
inclusive aqueles relacionados aos encargos sociais, vinculos funcionais e regularidade
da execucgdo dos servigos.

6. Levantamento de Mercado

6.1 Foram analisadas trés alternativas principais para atendimento da demanda de
internacdo de pacientes com transtornos mentais e/ou dependéncia quimica:

6.1.1 A primeira alternativa consiste na contratacdo de estabelecimentos privados
especializados ja estruturados, como clinicas psiquidtricas, comunidades terapéuticas
e hospitais especializados. Essa op¢do apresenta como principais vantagens a
disponibilidade imediata de vagas, utilizacdo de infraestrutura existente, equipe
multiprofissional habilitada, flexibilidade de atendimento e menor necessidade de
investimentos publicos iniciais. Como desvantagens, destacam-se a dependéncia do
setor privado, desafios de fiscalizacdo continua e possiveis variagées de custo ao longo
do tempo.
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6.1.2 A segunda alternativa envolve a ampliacdo ou criacdo de unidades publicas
proprias. Embora proporcione maior controle assistencial e administrativo e
padronizacdo dos servicos, exige elevados investimentos iniciais, maior tempo de
implantacdo e custos fixos permanentes, além de menor flexibilidade frente a
variagdes de demanda.

6.1.3 A terceira alternativa trata da adocao de consércios intermunicipais ou regionais
para contratacdo compartilhada dos servigos. Essa opgao favorece ganho de escala,
reducdo de custos e fortalecimento do poder de negociagao, porém depende de maior
articulagdo entre entes publicos, podendo gerar complexidade administrativa e
lentiddo decisdria.

6.2 Diante da analise comparativa, conclui-se que a contratacdo de estabelecimentos
privados especializados representa a alternativa mais viavel no curto e médio prazo,
por permitir atendimento imediato da demanda, maior flexibilidade operacional e
melhor aproveitamento da capacidade instalada ja existente no mercado, sem
prejuizo da qualidade assistencial e da fiscalizacdo pelo poder publico.

7. Descrigdo da solug¢do como um todo

7.1 A solucdo consiste na contratacdo de instituicdo especializada para prestacdo de servigos
de internacgdo e tratamento de pacientes com transtornos mentais e/ou dependéncia quimica

N

encaminhados pelo Departamento Municipal de Saude, visando a reabilitacdo clinica,
psicossocial e reinsercao familiar e comunitaria.

7.2 O servigco devera ser executado em unidade devidamente licenciada e estruturada,
com condi¢cdes adequadas de seguranca, salubridade e funcionamento continuo,
dispondo de infraestrutura compativel com atividades de acolhimento, convivéncia e
terapias.

7.3 A contratada devera disponibilizar equipe multiprofissional qualificada, garantindo
atendimento integral e continuo, incluindo suporte médico e psiquiatrico, bem como
atendimento de urgéncia e emergéncia quando necessario.

7.4 O tratamento devera contemplar abordagem multidisciplinar, com atividades
terapéuticas, ocupacionais, educativas e de apoio psicossocial, individualizadas por
meio de Projeto Terapéutico Individual.

7.5 Devera ser assegurado o funcionamento ininterrupto do servico (24 horas), a
participacdo familiar no processo terapéutico sempre que possivel e o respeito
integral a legislacdo aplicavel e aos direitos dos pacientes.

7.6 A solucdo também prevé mecanismos de controle e fiscalizacdo pela
Administracdo Municipal, incluindo visitas técnicas, relatdrios periddicos e
comunicacdo de intercorréncias, garantindo o acompanhamento efetivo da execucao
contratual e a continuidade do cuidado na rede publica de saude.

8. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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8.1 Para estimar as quantidades a serem contratadas, o presente Estudo Técnico
Preliminar considerou as necessidades dos servicos demandados pelo Municipio e
apresentados pelo Departamento de Saude.

8.2 Abaixo a tabela com o quantitativo estimado:

VALOR
ITEM DESCRICAO UN. | QTDE U\I\'I‘:\TLERRIO ESTIMADO
ANUAL

INTERNACAO VOLUNTARIA, INVOLUNTARIA E

01 | COMPULSORIA DE DEPENDENTE QUIMICO | Didria | 1825 | RS 174,64 RS 318.718,00
ADULTO, MAIOR DE 18 ANOS — MASCULINO.
INTERNACAO VOLUNTARIA, INVOLUNTARIA E
COMPULSORIA DE DEPENDENTE QUIMICO L

02 | \OULTO, MAIOR DE 18 ANOS — FEMININO | Ddria | 730 RS 184,14 RS 134.422,20
(GESTANTE OU NAO).
INTERNACAO INVOLUNTARIA E COMPULSORIA DE

03 | DEPENDENTE QUIMICO MENOR DE 18 ANOS — | Diaria | 365 | RS 242,37 RS 88.465,05
MASCULINO.
INTERNACAO INVOLUNTARIA E COMPULSORIA DE

04 | DEPENDENTE QUIMICO MENOR DE 18 ANOS — | Diaria | 365 | RS 282,29 R$ 103.035,85
FEMININO (GESTANTE OU NAO).
INTERNACAO INVOLUNTARIA E COMPULSORIA DE

05 | PORTADOR DE TRANSTORNOS MENTAIS MENOR | Diaria | 365 | RS 737,01 R$ 269.008,65
DE 18 ANOS - MASCULINO.
INTERNACAO INVOLUNTARIA E COMPULSORIA DE

06 | PORTADOR DE TRANSTORNOS MENTAIS MENOR | Didria | 365 | RS 876,34 RS 319.864,10
DE 18 ANOS — FEMININO (GESTANTE OU NAO).

8.3 Os quantitativos apresentados na tabela correspondem ao total estimado de
diarias anuais, os quais foram calculados com base na previsao de ocupacgao continua
de vagas ao longo do periodo de 12 meses, levando em conta a rotatividade dos
pacientes e a duracdao média das internagdes em cada modalidade de atendimento.

9. Estimativa do valor da contratagdo

9.1 Para fins de estimativa de precos, foi considerado a conjuntura das contratacées
realizadas anteriormente pelo municipio, bem como as contratacdes realizadas por
outros entes publicos, através da ferramenta de pesquisa denominada “Banco de
Precos”.

9.2 Valor global total estimado: RS 1.233.518,96 (um milhdo, duzentos e trinta e trés
mil, quinhentos e dezoito reais e noventa e seis centavos).

10. Justificativa para o parcelamento ou ndo da solu¢ao
10.1 A adjudicacdo do objeto sera por item, visando propiciar a ampla participacao de

interessadas que, embora ndo dispondo de capacidade para o fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relac¢do a itens. O objetivo do
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parcelamento é o de melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar
a competitividade, sendo que este parcelamento é técnica e economicamente viavel
e ndo representa perda de economia de escala.

11. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1 Nao se vislumbra contratagdes correlatas ou interdependentes com o objeto
deste Estudo Técnico Preliminar.

12. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

12.1 Contratagdo prevista no PCA/2026 (item 69) publicado em 18/12/2025.
13. Beneficios a serem alcangados com a contrata¢ao

13.1 A contratacgdo visa assegurar a oferta de tratamento especializado e continuo a
pacientes com transtornos mentais e/ou dependéncia quimica, contribuindo para a
estabilizacdo clinica, reducdo de danos e melhoria das condi¢des gerais de saude dos
usuarios atendidos.

14. Providéncias a serem adotadas

14.1 Considerando que a contratacao envolve a prestagdo de servigos especializados
por clinica/instituicdo devidamente estruturada e habilitada para atendimento em
salude mental e dependéncia quimica, caberd ao Municipio adotar as providéncias
necessarias a adequada operacionalizacdo dos encaminhamentos, especialmente
guanto ao fluxo administrativo de regulacdo, autorizacdo e acompanhamento dos
casos. Nesse contexto, a atuagao municipal concentrar-se-a, de forma principal, na
organizacdo do processo de encaminhamento dos pacientes, na articulacdo com a
rede de salde e na definicao dos critérios técnicos para interna¢do, permanéncia e
acompanhamento dos usuarios.

14.2 Compete ao Municipio assegurar a logistica de transporte dos pacientes até a
unidade contratada, observadas as condi¢cGes de seguranca, dignidade e estabilidade
clinica necessarias ao deslocamento, especialmente em situacdes de urgéncia, crise
ou vulnerabilidade psiquica.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1 Considerando a natureza dos servicos a serem contratados, nao se identificam
impactos ambientais relevantes de grande magnitude decorrentes diretamente da
execucdo do objeto, tratando-se predominantemente de atividade de carater
assistencial e de baixa interferéncia ambiental.
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15.2 A contratada deverd observar integralmente as normas ambientais e sanitarias
aplicaveis, especialmente aquelas relacionadas ao gerenciamento de residuos de
servicos de saude, adotando praticas de segregacdo, armazenamento, coleta,
transporte e destinagdo final ambientalmente adequada, conforme regulamentagao
vigente.

16. Declaracao de Viabilidade

16.1 Tendo em vista todos elementos constantes no presente estudo, tém-se a
viabilidade da contratacdo pretendida.

Riversul, na data da assinatura eletronica.

Jodo Agusto de Oliveira
Diretor do Departamento de Saude
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