MEDICINA DIAGNOSTICA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE ITU - DEPARTAMENTO CENTRAL DE COMPRAS

Pregao Eletronico n° 63/2024 - Edital N° 81/2024

A FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISA E ESTUDO DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM
(“FIDI”), pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, devidamente cadastrada no
CNPJ/MF n° 55.401.178/0001-36 e com sede a Av. Paulista, 302 — 5° andar — Bela Vista, Sao Paulo/SP
— CEP: 01310-000, po seu representante legal o Sr. Fernando Franchi Vocci, inscrito regularmente no
CPF n® 312.675.928-93, vem, respeitosamente, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N 63/2024

" _ 17
C

Em especial ao item “9.2.8 letra do Edital conforme fatos e fundamentos a seguir.
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MEDICINA DIAGNOSTICA

I Da tempestividade

1. Considerando o Art. 164! danova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021 e os Itens 2.5 a 2.9 do Edital,
que dispdem sobre o prazo para o recebimento de pedidos de esclarecimento e

IMPUGNACAOQ ao Edital_em “até 3 (trés) dias iiteis antes da data da sessdo piblica de abertura

do certame”, sendo esta designada para o dia 26/06/2024, a apresentacdo desta
IMPUGNACAOQ é tempestiva ao ser apresentada até o dia 21/06/2024.

II Breve contexto

2. Cuida-se do certame para a contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos
de saude especializados na emissao de laudos radioldgicos a distancia, compreendendo a
gestdo das imagens/laudos, interpretagao, diagndstico e emissao de laudos de imagens de

raio-x e tomografia.

3. A impugnante possui expertise na drea alvo da contratagdo e pretende formular proposta
para a competicao. No entanto, deparou-se com potenciais irregularidades no Edital,

tendentes a cercear a sua competitividade e frustrar a isonomia do Pregao Eletronico.

4. A persisténcia de tais ilegalidades traz prejuizo a propria Administragao contratante, afinal,
as indevidas restricoes a concorréncia certamente reduzirdao a competicao pelo contrato,

resultando numa contrata¢do a pregos mais elevados.

“" 7

5. Como serda exposto adiante, o Edital carece de reformulagio no Item 9.2.8 letra “c
(Qualificagdo Técnica), devido a abusividade na exigéncia da habilitagdo técnica, condigao
que restringe a competitividade do certame. Confia-se, portanto, no acolhimento da presente

Impugnacao para que sejam retificadas as disposigOes analisadas.

1 Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame,
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III Das razdes que ensejam a reforma do Edital do Pregao Eletronico N° 63/2024

6. De pronto, antes de passarmos a impugnagao de cada um dos itens do instrumento
convocatdrio nos quais se verificou algum vicio ou inconsisténcia, é necessario relembrar o
poder de autotutela dotado a administragdo ptiblica para controle e corre¢ao de seus
proprios atos — detendo o poder dever de anula-los quando ilegais ou revoga-los quando

inconvenientes ou inoportunos.

7. Neste diapasdo, erguem-se as sumulas 346 e 473 do C. Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Sumula n® 346/STF: A Administragdo Piiblica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos.

Stmula n® 473/STF: A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

8. Ainda, a autotutela administrativa também esta normatizada na Lei do Processo
Administrativo Federal (Lei 9.784/99), em seu art. 53, o qual dispde que “a Administracio
deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogi-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

9. Nesta medida, a autotutela se impoe a Administragdo como um poder-dever de rever os
seus atos, realizando o controle de legalidade destes, o que pode ser feito

independentemente de provacao externa.

10. No presente caso, restou verificado que o instrumento convocatorio ora impugnado contem
disposi¢oes marcadas pela auséncia de clareza e objetividade, bem como exigéncias

restritivas a participacdo de potenciais interessados no presente certame — o que por ébvio

enseja a suspensao do Pregao para fins de retificacao das referidas regras editalicias, sob

pena de viola¢do dos principios constitucionais da isonomia, competitividade,

vantajosidade e economicidade (os quais devem ser observados em procedimentos desta

natureza). E o que passa a expor:
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IV Da abusividade dos itens “9.2.8 letra “¢” do edital, qualificacdo técnica — Da restricao a
competitividade do certame

11. Conforme depreende-se das exigéncias do item “9.2.8 letra “c” do edital (qualificacao
técnica), deverd ser apresentado pelos proponentes, para fins de habilitacdo técnica, relagao
nominal dos profissionais que compdem a equipe técnica que realizarao os laudos ofertados,

bem como copia autenticada da comprovacao de qualificacao de especialista:

“9.2.8 - [...] quanto a qualificacdo técnica [...]:

¢) — Copia autenticada do Diploma de Graduagao em Medicina aprovado pelo
MEC, do Certificado de Conclusdao de Residéncia Médico ou do Titulo de
Especializagao que habilite o profissional a emitir laudo dos referidos exames
contidos no certame (radiologia para os laudos de RX e TC) e o niimero do
Registro no Conselho de Classe (CRM) dos profissionais que emitirao os
laudos dos exames. Lembrando que de acordo com o Conselho Federal de
Medicina, s6 ha dois caminhos oficiais que levam o médico a ser reconhecido
como especialista no Brasil: a conclusao do programa de residéncia médica e

a obtengao de titulo via Sociedade de Especialidade Médica;

12. Ocorre que as exigéncias acima, retiram, completamente, o carater competitivo do certame,

podendo levantar, inclusive, suspeitas de direcionamento da licitagao.

13. Pretende o municipio de Itu realizar a contratagao de servigos de satide que serao prestados
por profissionais, ou seja, contratacdo eminentemente de mao de obra especializada,
imprdprio que se exija do participante a contratualizagao prévia com os profissionais que
irdo executar o objeto, ou seja, que se perfectibilize antecipadamente vinculo juridico,
celetista ou autonomo, com os individuos que serao colocados a disposicao da
CONTRATANTE. Haja vista que ser declarado vencedor do certame nao significa a

efetivacao da contratacgdo. Esta, serd efetiva somente apos a assinatura do contrato.
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14. Ora, seria como exigir que a empresa de construgao civil, por exemplo, além de informar o
seu engenheiro responsavel técnico junto ao CREA, ja informasse também, a lista de todos
os profissionais que irdo participar da execugao das obras (arquitetos, desenhistas, pedreiros

pintores e demais especialistas).

15. As exigéncias a titulo de habilitagdo consignadas nos instrumentos convocatorios devem se
limitar apenas as estritamente necessarias a garantir a adequada execucao do objeto, ante

regra imposta pela Constituicao Federal:

“Art. 37

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obriga¢des”.

16. Conforme se observam, nos termos da Lei Federal 14.133/21, a avaliagdao da capacidade
técnica dos licitantes (a aptidao para executar objeto similar ao licitado) deve se dar sob duas
perspectivas distintas: (i) qualificagdo técnico-profissional; e (ii) qualificagao técnico-

operacional; ambas previstas no art. 67 da Lei 14.133/21.

17. Oportuno, os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior:

“A qualificacdo técnica da pessoa juridica resulta do conjunto de recursos
organizacionais e humanos. Tanto que o inciso II do art. 30 (ainda da Lei
8.666/93 e que pode ser aplicado também ao art. 67 da Lei 14.133/21) cuida,
em sua primeira parte, de elementos organizacionais, deixando para a
segunda parte a referéncia ao pessoal técnico. Este, sem estrutura empresarial

apta a produzir insumos e apoios, na medida e no tempo certos, nao logra
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execugao adequada. Por conseguinte, o edital pode e deve estabelecer as
exigéncias, por meio de atestados, que sejam suficientes para que a comissao
julgadora verifique se cada licitante dispde daquele conjunto de recursos, sob
pena de inabilitacdo. As restri¢des lancadas na parte final do inciso I do § 1°
referem-se a experiéncia passada dos profissionais, pessoas fisicas e, ndo da
empresa, pessoa juridica”. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei
de licitagdes e contratagdes da administragao publica. 7. Ed. Rio de Janeiro:

Renovar, 2007, pag. 390)

18. A comprovacgao da qualificagdo técnico-operacional consiste na demonstragao de aptidao, pela
empresa proponente, para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, indicagao das instalagdes do aparelhamento e pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo. E a capacidade técnico-
profissional tem por finalidade comprovar se as empresas participantes do certame dispdem, para a
execugao do contrato, de profissional reconhecido pela entidade de classe competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de objeto similar ao licitado, limitado as parcelas

de maior relevancia e valor significativo expressamente previstas no instrumento convocatdrio.
19. De acordo com Margal Justen Filho:

“A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovacao de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela

Administragao Publica.

[...]

Por outro lado, utiliza-se a expressao “qualificagdo técnico profissional” para
indicar a existéncia, nos quadros (permanente) da uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela
execugao de obra similar aquela pretendida pela Administragao. A questao da
qualificagdo técnico profissional somente pode ser compreendida em face de
obras e servicos de engenharia. E que a legislagio regula a profissdo
subordinada a realizagdo de qualquer obra ou servico de engenharia a um
controle especifico em face dos o6rgaos de classe (CREA). Esse controle
envolve a participagdo e a responsabilidade técnica de um profissional

(pessoa fisica) regularmente inscrito em face do CREA. Veja-se que o
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profissional que € indicado como “responsavel técnico” ndo €é, na quase
totalidade dos casos, parte da relagdo juridica contratual. A obra ou servigo
de engenharia é contratada com uma certa pessoa juridica. A
responsabilidade técnica é de uma pessoa fisica — que pode ser sdcia,
empregada ou contratada pela empresa que participa da contratacdo para

execugao de obra ou servico de engenharia.

Em sintese, a qualificacao técnica operacional é um requisito referente a
empresa que pretende executar a obra ou servigos licitados. Ja a qualificacao
técnica profissional é requisito referente as pessoas fisicas que prestam
servicos a empresa licitante (ou contratada pela Administracao Publica)”
(grifou-se) (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 17 Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016,

p.693-694)

20. Portanto, para fins de qualificagao técnica-profissional basta que as licitantes comprovem
que dispdem, na data da apresentagao das propostas, de responsavel técnico devidamente
habilitado, podendo o vinculo entre eles (empresa e profissional) ser de cunho trabalhista,

societdrio ou mediante apresenta¢ao de contrato de prestacao de servigos.

21. Nessa linha, tem-se que ¢ vidvel que a Administracao defina no instrumento convocatorio a
composicao minima da equipe técnica que julgar necessaria para a satisfatdria execugao do
objeto bem como o perfil dos profissionais que a integram (desde que pautada em
justificativa adequada e suficiente), sendo que na fase de habilitacao o licitante apenas
precisara apresentar uma declaracao de disponibilidade dessa equipe, sem ser necessaria
a relacio nominal dos integrantes ou qualquer outra espécie de comprovacao (que de
forma automatica, gera vinculo entre a licitante e o profissional) a qual sera exigida apos
a adjudicacao, como condicao contratual, e que se descumprida sujeitara o particular as

sancoes cabiveis em face de sua inadimpléncia.

22. Assim leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Braunet, em sua obra:
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“Pode ser fixado como requisito, no instrumento convocatério, que o
proponente devera comprovar a existéncia de disponibilidade de maquinas e
equipamentos, assim como de pessoal técnico apto a execugdo da obra ou
servico de engenharia. Neste caso, o proponente devera apresentar uma
relacdo de maquinas, equipamentos e de pessoal técnico especializado,
declarando formalmente e expressamente a sua disponibilidade. Deve ficar
bem claro que esta declaragdo obriga a proponente, se for contratado, a
disponibilizar os bens e pessoal no canteiro de obras ou no local onde sera
executada a obra ou servico. Nao é permitida a exigéncia de que os bens
arrolados sejam de propriedade do proponente. E indispensavel considerar
que é absolutamente vedado impor ao proponente a locacdo prévia das
maquinas e equipamentos ou outros bens necessarios para a execugao da obra
ou servico de engenharia, ...” (BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich.
Como licitar obras e servigos de engenharia. 3 Ed. Ver. Atual. E ampl.

Curitiba: Editora JML, 2014, pag. 117)

23. Dessa forma, ainda que a Administragdo possa, em face de justificativa técnica, definir composigao
minima da equipe técnica responsavel pela execucao do servigo, nao é valido exigir que as licitantes
apresentem relacao nominal de membros que compdem essa equipe, nem que comprovem vinculo
profissional entre eles, bastando, na fase de habilitacdo, a apresentacao de declaracdo formal do
proprio licitante de que dispord, caso contratada, do pessoal técnico adequado para atender as

condicoes do edital e executar regularmente o objeto.

24. Destarte, serd a partir da assinatura do contrato e durante a execugao dos servigos que a Administragao
devera verificar, por intermédio de competente e escorreita fiscalizagdo, se a empresa contratada
cumpre com as obrigag¢des contratuais assumidas (que se vinculam aos termos do edital e da proposta
vencedora), o que inclui, entdo, a disponibilizacao de pessoal técnico exigido para a execugao do objeto

sob pena de inadimplemento e aplicacdao das sangdes cabiveis.

25. Em julgado, o Tribunal de Contas da Uniao — TCU entendeu que exigir termo de compromisso dos
profissionais que integram a equipe técnica restringe a competitividade, porquanto é uma forma de ja
obrigar a empresa licitante a formalizar o vinculo com os profissionais, sem saber se serd vencedora

do certame:

“10. Restricdo da competitividade do certame ante a exigéncia de

comprovacado de profissionais aptos a prestar os servicos licitados por meio
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de apresentacdo de termo de compromisso desses profissionais com a

empresa licitante.

Alegam os recorrentes que a exigéncia de apresentagdo de termo de
compromisso firmado por profissionais aptos a prestarem os servigos
licitados nao impde qualquer o6nus as licitantes antes da contratacao, pois nao
se exigiu o vinculo empregaticio, pratica vedada pela jurisprudéncia desta

Corte, e esta de acordo com praticas usuais no mercado.
Analise.

Tais argumentos também ja foram analisados e considerados insuficientes
para afastar a irregularidade em exame quando da instru¢ao que deu origem
a medida cautelar de suspensdo do curso da licitacdo (peca 28), tendo o
Relator a quo assim se manifestado na proposta de deliberagao que negou

provimento ao agravo (peca 44):

43.Em que pese nao exigir formalmente o vinculo empregaticio contratual
como alegado pelos recorrentes, tal exigéncia impde, efetivamente, 6nus ao
licitante, uma vez que precisard nao apenas indicar o profissional, como
também obter dele compromisso de composigao de equipe técnica que fara os
trabalhos objeto do contrato, situacdo que, na pratica, impde ao licitante o

estabelecimento de vinculo com o profissional indicado.

A exigéncia impoe 0nus antecipado sem a correspondente garantia de que o
participante venha a ser o vencedor do certame, o que pode afastar iniimeros

interessados.

Ademais, para que os recorrentes nao fiquem a mercé de maus licitantes e
tenham maior garantia acerca do pessoal da contratada, cabe a eles disporem,
no edital e, sobretudo, no contrato que vier a ser celebrado, sobre as condicoes
dos profissionais necessarios a realizacao dos servicos e até a possibilidade,
nos casos mais extremos, de a contratada ser declarada inidonea para

contratar com a Administragao Publica Federal.
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10.5. Assim, a questdo foi corretamente enfrentada pelo Tribunal na fase

processual anterior:

[.]

5.No tocante a frustragdo do carater competitivo do certame devido a adogao
do peso 7 para nota técnica e 3 para o prego, os recorrentes inovam em relagao
aos argumentos apresentados na fase processual anterior devidamente
analisados e refutados pelo Tribunal. O mesmo ocorre com relagao a
existéncia de apresentagao de termo de compromisso de profissionais aptos a
prestar os servigos licitados, considera imprdpria pelo Tribunal” (grifou-se)

(TCU - Acérdao n? 2660/2014 do Plenario.)

26. A exigéncia admitida nesse caso, é aquela ja prevista no item 9.2.8 letra “d” do Edital, qual seja, a

designacdo de Responsavel Técnico.

27. Depreende-se da exigéncia ora impugnada, que se estd privilegiando determinado participante que
eventualmente ja possua equipe técnica contratada, porém ociosa, ou o atual contratado, pois estes
serdo os unicos em condi¢des de cumprir com essa exigéncia, sem que venha acarretar-lhe prejuizos
financeiros posteriores na hipotese de sua adjudicagao do objeto, ou seja, ja possui esses profissionais

contratados independente do resultado da licitagao.

28. Portanto, é inaceitdvel a permanéncia dessas exigéncias, pois retiram completamente o carater

competitivo da licitagao.

29. A avaliagdao da capacidade técnica para o cumprimento das obrigagdes contratuais, ndo se da pela
analise curricular dos eventuais profissionais que serdo colocados a disposicao da CONTRATANTE,
mas sim pela exigéncia de apresentacao de atestado de capacidade técnica, nos termos do art. 67,

incisos I, IT e Il da Lei Federal 14.133/21, que assim dispdem:

“Art. 67 — A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional sera

restrita a:

I- Apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de

caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;
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II-  Certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdao de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do

art. 88 desta Lei;

II-  indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se

responsabilizaré pelos trabalhos;”

30. Veja, que a exigéncia legal é relativa a equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, no caso
o médico responsavel técnico — RT e ndo todos os profissionais que irdo executar a prestacdao dos

Servigos.

31. Assim sendo, resta evidente a inexisténcia de justificativa plausivel para a exigéncia constante no item
9.2.8 letra “c” do Edital, sendo certo que a mesma esta maculando a legalidade do certame — razao
pela qual deve ser extirpada do instrumento convocatdrio, ou, alternativamente, ter a sua redacao
modificada para que os interessados apresentem declaracdo formal, assumindo que disporao de
equipe técnica qualificada caso vencedores e para execugao do contrato apresentard lista nominal de
cada membro da equipe, juntamente com a comprovacao de vinculo empregaticio, registro no

conselho de classe e comprovagao de titulo de especialista.
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V Dos Pedidos

32. Ante o exposto, pede-se, respeitosamente:

(1) A reelaboragao do Item 9.2.8 letra “c” Edital, para que as empresas apresentem
declaragao de que, se contratadas, fornecerao a lista nominal dos profissionais e toda
a documentagdo comprobatéria de suas especialidades e vinculo com a empresa,

visando assim, a participagdo do maior nimero de interessados no certame.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 20 de junho de 2024.
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