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A Secretaria Municipal de Satde de Itu
PREGAO ELETRONICO N° 63/2024
EDITAL N°81/2024

RDX SERVICOS MEDICOS LTDA., inscrita no CNPJ 17.227.481/0001-75, com sede na
Rua Mateus Leme, n® 5352, no Bairro S&o Lourengo, na Cidade de Curitiba/PR, neste ato representada
por Paulo Roberto Maciel, inscrito no CPF 044.049.489-30, residente e domiciliado na Cidade de
Curitiba, vem, respeitosamente, por meio desta, com fulcro no artigo 64 da Lei N.° 14,133/2021 e
itens 2.5; 2.6; 2.7; 2.8; 2.9 e 2.10 do Edital, apresentar
II\/IPUGNACAO AO EDITAL
de Pregdo Eletronico N.° 63/2024, da Secretaria Municipal de Saude de Itu, pelos motivos de fato e

de direito a seguir expostos.

I- FATOS E DIREITOS
O Edital de Pregdo Eletronico N.° 63/2024/SMS, que tem por objeto o “registro de pregos
para prestacao de servicos de emissdo de laudos radiolégicos a distancia compreendendo a gestao
das imagens/laudos, interpretacdo, diagnostico e emissdo de laudos de imagens de raio-x e
tomografia computadorizada de segmento. ”
Em analise editalicia, verificou-se algumas inconsisténcias que maculavam o processo
licitatorio, motivo pelo qual restou mais do que necessaria a apresentacdo do presente instrumento

impugnatdrio, principalmente pugnando a reforma dos itens:

a) Exigéncia de cadastro da empresa junto ao CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude

De acordo com a Portaria n® 1.646, de 2 de outubro de 2015, do Ministério da Salde, o

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) é obrigatério para estabelecimentos de

saude, definidos como espacos fisicos delimitados e permanentes onde séo realizadas acdes e servicos

de salde humana sob responsabilidade técnica. Este cadastro € essencial para a organizacdo e

monitoramento dos servicos de satde no Brasil.
No entanto, a Portaria n® 2.022, de 7 de agosto de 2017, complementa a regulamentagéo ao

esclarecer quais locais sdo considerados estabelecimentos de salde para fins de cadastro no CNES e
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aqueles que séo isentos dessa obrigatoriedade. A portaria especifica que a exigéncia do CNES se

aplica apenas a locais onde se prestam efetivamente servicos de saude, como hospitais, clinicas,

laboratorios e outros espacos fisicos destinados a essas atividades.

Empresas que ndo possuem um espaco fisico proprio para a prestacdo de servicos de salude,

como aguelas que atuam na terceirizacdo de mao de obra médica, sdo isentas do cadastro no CNES.

Essas empresas realizam suas atividades em locais designados pelos contratantes e ndo mantém
instalacdes fixas para a realizacdo de servicos de satde, enquadrando-se assim na isencao prevista
pelas normativas vigentes, 0 que é o caso da empresa ora impugnante.

O item 9.2.8 do Edital, em seu subitem e, exige, para a qualificacdo técnica, a apresentacao
de inscricdo junto ao CNES:

“e) Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saide — CNES, obrigatorio a
todos os locais fisicos delimitados e permanentes que prestam cuidados com
a saude humana sob responsabilidade técnica, de acordo com a Portaria n°
2022, de 2017.”

Entretanto, a exigéncia de que a empresa contratada deve estar cadastrada no CNES —
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — néo é aplicavel a todas as empresas, especialmente
aquelas que atuam na terceirizagdo de mao de obra, como é o0 caso desta empresa impugnante.

Ademais, a Portaria n® 2.022, de 7 de agosto de 2017, também do Ministério da Saude,
supramencionada, ao esclarecer e exemplificar quais locais sdo considerados estabelecimentos de
saude para fins de cadastro no CNES e aqueles que estdo isentos por ndo se enquadrarem nessa
categoria, conforme o Anexo:

“TIPIFICACAO DE ESTABELECIMENTOS

| - PRINCIPAIS DEFINICOES E CONCEITOS

Estabelecimento de Salde "Estabelecimento de Salde é o espacgo fisico
delimitado e permanente onde sdo realizadas acdes e servicos de saude
humana sob responsabilidade técnica." Essa definicdo traz a luz uma questdo
intrinsecamente relevante aos critérios minimos para se considerar algo como
um estabelecimento de salde, que serdo explicadas adiante:

I) Espaco fisico delimitado e permanente: esta relacionado a infraestrutura
necessaria para se considerar um espaco como estabelecimento de satde. Ndo
estdo excluidos estabelecimentos moveis, como embarcagdes, carretas, etc.

Isso significa que estruturas temporarias, como barracas, tendas ou
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atendimentos realizados em regime de mutirdo em locais publicos abertos,
ndo podem ser consideradas estabelecimentos de saude.

I1) Onde séo realizadas: ha a intencdo de que se entenda a obrigatoriedade do
efetivo funcionamento, j& que néo se pode afirmar qual a finalidade de uma
instalagdo fisica que ndo esteja em execucdo de suas atividades. Ou seja, um
espaco desativado ou em construcdo pode facilmente ser alocado para outras
atividades que ndo saude, ndo podendo ser considerado como um

estabelecimento de salide nesta situagdo.”

Conforme observado, apenas pessoas fisicas e juridicas que possuem locais fisicos definidos
e permanentes para a prestacdo de servicos de salde sdo obrigadas a realizar o cadastro no CNES.

Portanto, a exigéncia do edital restringe a participacdo de empresas gue sdo isentas do CNES,

pois obriga todas as empresas a estarem cadastradas no CNES, mesmo que a legislacio as isente dessa

obrigacéo.
A empresa impugnante, que atua na terceirizacdo de mao de obra medica, ndo presta

servigos de satde em um espaco fisico proprio, mas nos locais das empresas contratantes. Assim, ndo
esta obrigada a se cadastrar no CNES.

O CNES foi instituido pela Portaria MS/SAS 376, de 03 de outubro de 2000 e passou a
normatizar o processo de cadastramento em todo Territdrio Nacional.

Assim, o Cadastramento de um Estabelecimento junto ao CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude, leva em conta analise da estrutura fisica, equipamentos, atividades e
servicos de salde desenvolvidas no Estabelecimento (nivel de atencdo basico, média e alta
complexidade), profissionais habilitados ao desenvolvimento das atividades em servicos de salde,
tipo de residuo gerado, servicos prestados, dentre outros.

O CNES a ser utilizado para o caso informado, é o do estabelecimento onde seré feita a efetiva

prestacdo dos servicos, sendo de responsabilidade deste estabelecimento a inclusido do profissional

em seu corpo clinico, guando efetivada a contratacdo.

Portanto, a RDX Servicos Médicos Ltda. E uma terceirizadora de servicos e ndo possui um
estabelecimento de saude, motivo pelo qual enfatiza-se a desnecessidade de inscricdo junto ao CNES,
pois, tal ato deve ser feito pelo estabelecimento onde os profissionais contratados por esta, prestam
Servicos.

E importante destacar que o registro no CNES gera custos adicionais para as empresas, 0 que

torna essa exigéncia ilegal, pois viola o principio da ampla participacdo e competitividade no certame.
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Diante de todo o exposto, por ser uma exigéncia abusiva e ilegal, as clausulas devem ser
retificadas para incluir a ressalva expressa de que a exigéncia do CNES néo se aplica as pessoas fisicas

e juridicas que estdo isentas de cadastro no CNES, conforme as normativas vigentes.

- PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se que as clausulas sejam retificadas para incluir a ressalva expressa
de que a exigéncia do CNES ndo se aplica as pessoas fisicas e juridicas que estdo isentas de cadastro

no CNES, conforme as normativas vigentes e fundamentagéo supra.
Atenciosamente,

Curitiba, 20 de junho de 2024.

PAU LO Assinado de forma
digital por PAULO

ROBERTO ROBERTO

MACIEL:044049 MACIEL:04404948930
Dados: 2024.06.20

48930 13:47:24 -03'00'

Paulo Roberto Maciel
RDX Servicos Médicos Ltda.
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