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TEMPO DE CRESCER

PARA

RDX SERVICOS MEDICOS LTDA.

REF.: RESPOSTA A IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA. “PREGAO ELETRONICO N°
63/2024”. REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE Emissio DE
LAUDOS RAaDIOLOGICOS A DISTANCIA COMPREENDENDO A  GESTAO DAas
IMAGENS/LAUDOS, INTERPRETACAO, DIAGNOSTICO E EMISSA0 DE LAUDOS DE IMAGENS

DE R410-X E TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA DE SEGMENTO.

Trata-se de impugnacio administrativa apresentada pela
sociedade empresaria RDX SERVICOS MEDICOS LTDA. quanto aos termos do
denominado “Pregdo Eletronico n® 63/2024”. Diz-se denominado, pois, em analise aos
termos da impugnagio, especificamente referente ao seu objeto “REGISTRO DL
PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE EMISSAO DE LAUDOS
RADIOLOGICOS A  DISTANCIA COMPREENDENDO 4 GESTAO  DAS
IMAGENS/LAUDOS, INTERPRETACAO, DIAGNOSTICO E EMISSAO DE LAUDOS
DE IMAGENS DE RAIO-X E TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA DE SEGMENTO,

conforme especificagdes contidas nos Anexos I e I-A do presente Edital”.

A impugnante se insurge, em severa sintese, contra o critério de
julgamento previsto no Edital Convocatorio, eis que, em_sua Otica, o edital apresenta

inconsisténcias que maculam o processo licitatorio.

Pois bem, primeiramente, em anélise formal da presente
impugnagdo, identifica-se sua correta forma. Desta feita, passa-se ao enfrentamento do

tito impugnado.
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Assim, vale ressaltar a interpretagio equivocada da impugnante
com relacfo a exigéncia descrita na alinea “¢” do item 9.2.8. do presente edital, bem como

da legislagfo pertinente.

Conforme prescrito no anexo portaria n° 2.022, de 7 de agosto
de 2017, a tipificagdo de estabelecimento de saide “¢ o espago fisico delimitado e
permanente onde serdo realizadas agdes ¢ servigos de satde humana sob responsabilidade
técnica”, assim, conforme itens I e III do anexo!, apenas estdo isentos estruturas

temporarias, e que ndo tenham foco direto na satde humana.

Ademais, levando em conta os ditames, caso alguma licitante
tenha o direito a isengdio do cadastro, é no minimo razoavel e l6gico que a mesma

apresente documentagéo onde esteja expresso o seu direito.

Assim, tendo em vista que o objeto do presente pregdo, a
solicitagio de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES), ndo contraria
nenhuma diretriz e/ou causa restricdes para empresas abalizadas do ramo, conforme

também jurisprudéncia do e. Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo:

TC 11726.989.22-1 — Auditor Samy Wurman

Desta forma, entendo que é devida a exigéncia de cadastro no CNES, da

mesma forma a Licenga da Vigilancia Sanitaria, exigéncia devida a todas

as empresas que atuam no ramo da satde. Inclusive um dos motivos de

"

1) Espago fisico delimitado e permanente: esta relacionado a infraestrutura necessaria para se considerar
um espago como estabelecimento de saude. Nio estio excluidos estabelecimentos maéveis, como
embarcagdes, carretas, etc. Isso significa que estruturas temporarias, como barracas, tendas ou atendimentos
realizados em regime de mutirdo em locais publicos abertos, ndo podem ser consideradas estabelecimentos

de satde.

es e servigos de satide de natureza humana: A necessidade de que o estabelecimento de satde realize
servigos de satide humana" permite que a safde seja entendida em seu amplo espectro,

acles
possibilitando a identificagdo de estabelecimentos que realizam agdes de vigilancia, regulago ou gestdo da
sand , somente estabelecimentos de caréter assistencial. Do mesmo modo, impede seu uso para outros
estab mentos que ndo tém o foco direto na satide humana, como por exemplo os estabelecimentos que

a'satidéranimal, os saldes de beleza, as clinicas de estética, dentre outros, que embora estejam no
po de atua¢do da vigilancia sanitdria, ndo devem ser considerados como estabelecimentos de satde.

e
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inabilitacdo da licitante Ergoquali, ndo foi a auséncia de alvara sanitario
e sim a apresentagdo do referido documento fora do prazo de validade.
Pelo fato de terem comparecido ao certame 5(cinco) proponentes, €

possivel concluir que tais exigéncias ndo foram restritivas.

Dessa forma, o edital convocatorio prevé descritivo ao mesmo
tempo capaz de: prover satisfatoriamente a demanda publica a perfazer a pretendida

contratagfio diante das necessidades administrativas, assim como assegurar condig¢des de

igualdade aos potenciais interessados em contratar com a Administragdo, devendo-se

consignar; a existéncia de pluralidade de fornecedores habeis a atender ao descritivo

editalicio em questio.

Por tais motivo, diante do fundamentado, em resposta a

peticiondria, comunica-se o recebimento da pega impugnativa, e seu indeferimento pelas

razdes discorridas, com a manutengdo do teor do instrumento convocatério, ao qual o
Poder Publico estd estritamente vinculado, em cumprimento da Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos. 2

Itu, 24 de junho de 2024.

MargareeirSrenturinelli

Secretaria Municipal de Sadude

2 Lei n® 14.133, Art. 5 - Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

dade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
iva, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
e, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
como as disposiges do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.
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N° 156, terca-feira, 15 de agosto de 2017

Considerando 8 RDC n® 39/ANVISA, de 2 de seiembro de
2011, que aprova a Farmacopeia Homeopética Brasileira, 3* (terceim)
cdigio ¢ dd outras providéncias

Considerando a RDC n° 18/ANVISA, de 3 de abril de 2013,
que dispBe sobre as boas préticas de p ear
de plantas medicinais, preparagio e ¢ de produtos ma-
gistrais e olicinais de plantas medicinais e f 4picos em farmicias
vivas 1o Ambito do SUS

Considerando a Resolugio n° 1/CIT, de 17 de jancire de 2012,
que estabelece as diretrizes nacionais da RENAME no dmbito do sus

Considerando a idade de dar adequado as

0

Considerando o produto final pelo Grupo de Trabalho de
Revisdo das Terminologias de Tipos de Estabelecimentos de Satide
designado pela Portaria n° 810/GM/MS, dc 8 dc maio de 2014;

Considerando 4 lizada na 7° Reunido Ordindria
de 27 de julho de 2017;

ap ¢do r
da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT)

s 1ad

Considerando a de aprimc desta base
cadastral, existente hd mais de 17 anos em dmbito nacional, re-
solve:

Atl. 1° Pica alterado o Cadastra Nacional de Estabeleci-
mentos de Saiide (CNES), no que se referc & motodologia de ca-
i lizagh d no quesito Tipo de Estabele-

demandas ¢ necessidades de saide em 1\ ipios com
populacionais resultantes de fluxos migratérios comprovados por do-
cumentos oficiais

Considerando o pactuagio ocorrids na 3" reunifio de 30 de
marge de 2017 da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), resolve:

Art 1° Alterar 2 Portaria n° 1.555/GM/MS, de 30 de jutho de
2013, publicada no Dirio Oficial da Unido n° 146, Segdo 1, pg. 71, de31
de jufho de 2013, no scu Tnciso I do art, 3° ¢ § 2° ¢ § 4° do mesmo artigo

Att. 2° O inciso [ do art. 3° da Portaria 1.555/GM/MS de
2013, passo a vigorar com a seguinte redagfio:

"A Unifio repassard o valor de R$ 5,58 (cinco reais ¢ cinquenta
¢ aito centavos) por habil /ano, para iar a aquisigdo dos me-
dicamentos e insumos do Comp Basico da A ia Farmacéu-
tica constantes dos Anexos T ¢ IV da RENAME vigente no SUS." (NR)

Art 3° O § 2° do art. 3° da Portaria 1.555/GM/MS dc 2013,
passa u vigorar com a seguinte redaglio:

"para fins de alocagio dos recursos federais, estaduais e
municipais, utilizar-se-d a populaglio estimada nos referidos entcs
federativos pela Fundagio Inslituto Brasileiro de Geogralia e Bs-
tatistica (IBGE) para 1° de julho dec 2016."

Art 4° Q § 4° do art. 3° da Portaria 1.555/GMIMS de 2013,
passa a vigorar com a scguinte redagio:

"Para evitar a reduglio no custejo deste Componente, os Mu-
nicipios que (iverem a populagio reduzida nos termos do IBGE 2016
em relagio A populagio estimada nos termos do TBGE 2009 terdo os

federais, duais e icipais alocados de acordo com a
estimativa do IBGE 2009." (NR)

Ast. 5° Iista Portaria catra em vigor na data de sua publicagdo.

RICARDO BARROS

PORTARIA N* 2.622, DE 7 DE AGOSTO DE 2017(*}

Altera o Cadastro Nacional de Estabeleci-
mentos de Salide (CNES), no que se refere
4 metodologia de cadasiramento e aluali-
2aghio cadastral, no quesito Tipo de Esta-
belecimentos de Saude.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atri-
buigbes que The conferem os incisos I ¢ U do pardgrafd dnico do art.
87 da Constituiggo, ¢

Considerando a Portaria n° 1.646/GM/MS, de 2 de outubro de 2015,
que institui o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sande (CNES);

€
cimentos de Safide, que passa a classificar automaticamente o tipo de
estabelecimento, com basc-ma informagio das atividades que cstes
rcatizam, sclecionada de uma lista previamente definida.

Parsgeafo vnico. Os estabelecimentos de satide ji cadasira-
dos no CNES terfio o prazo de seis meses para se adequarem a nova
metodologia, a contar da data de publicagio da versdo do SCNES,
conforme cronograma disponivel no end > eletrbnico http://s
belecimentos.saude.gov.br.

Arl. 2° Fica adotada a labela de Classificagdo de Tipos de
Estabelecimentos de SaGde, constante do anexo a esta Portaria, em
substituigio a atual tabela de Tipos de Estabelecimentos de Saude.

Art. 3° Fica adotada a tabcla de Terminologia de Atividades
de Saude, constante do ancxo a esta Portaria, em substituicfio A atual
tabela de Atendimento Prestado.

Art. 4° O Depur to de Regulagio, Avaliagio ¢ Controle
de Sistemas da Secretaria de Atenglio & Sande (DRAC/SAS/MS) ¢ o
Departamento de [nformatica do Sistema Unico de Sadde da Se-
cretaria Executiva (DATASUS/SE/MS), adotardo as providéncias ne-
cessrias para implementar o disposto nesta Portaria,

M) Onde sfo realizadas: ha a intengdo de que sc entenda a
obrigatoriedade do efetivo funcionamento, j4 que nio sc pode afirmar
qual a finalidade de uma instalagdo fisica que ndo esteja em exceugio
de suns atividades. Ou seja, um espago desativado ou em construgio
pode facilmente ser alocudo para outras atividades que nfio satde, nio
podendo ser considerado como um estabelecimento de saide nesta
gituaglio.

) Agdes ¢ servigos de safide de natureza humana: A nec-

idade de quc o belecimento de safide realize "agdes ¢ servigos
de smide humana® permite que a snide sejo entendida em seu amplo
espectro, possibilitando a identificagio de estabelecimentos que rea-
lizam agdes de vigilancia, regulagio ou gestdo da saade, ¢ ndo so-
mente estabelecimentos de cardter assistencial. Do mesmo modo,
impede sen uso para outros estabelccimentos que néo tém o foco
direto na satde humana, como por cxemplo os estabelecimentos que
visam o saide onimal, os salSes de beleza, as clinicas de estética,
dentre outros, que embora estejam no escopo de atuagio da vigilincia
sanitaria, ndo devem ser i como belecimentos de sat-
de,

1V) Responsabilidade técnica: a introdugfio do conceito de
"responsabilidade téenica” vem de encontro da legislagdo vigeate, j4
que ndo se pode desernpenbar agBes ¢ servigos de saude sem que
exista a figura de wna pessoa fisica legalmente responsivel por
elas.

Tipo de Estabelecimento de Saide, Alividade Principal, Ati-
vidade Secundéria ¢ Atividade Nio Permitida

"Tipo de Estabelecimento de Saiide ¢ uma classificagio que
possibilita a identificagio da oferta de agdos ¢ servigos pelos os-

Arl, 5° As orientagdes relalivas aos aspectos oper
estario disponfveis no end letrdn bel
tos.saude.gov.br.

Art. 6° Esta Portaria entra cm vigor na data de sua pu-
blicagdo.

G http:d/

RICARDO BARROS
ANEXO

TIPIFICAGAO DE ESTABELECIMENTOS

I - PRINCIPAIS DEFINICOES E CONCEITOS

Estabelecimento de Salide

"Estabelecimento de Satde € o espago fisico delimitado ¢
permanente onde s¥o realizadas agles e servigos de sadde humana
sob responsabilidade técnica.”

hel »s de saiide, considerando: infracstrutura existente, den-
sidade tecnoldgica, natureza juridica ¢ recursos humanos."

Posto (al conceilo, para se definit o tipo de um eslabe-
lecimento de saGde [az-se necessério alierar a logica, através de uma
classificagio automética de acorda com uma séric de escothas durante
o cadastramento do cstabelecimento de satde.

As atividades que sdo d hadas nos
de saide sdo, portanto, categorizadas de forma genérica para sscolha
do operador no momento do cad 1to, sendo introduzidos os
conceitos de atividade principal e atividades secundérias.

. A afividadc principal seria aquela preponderaute do esta-
belecimento, ou aquela que diferencia o tipo de atendimento realizado
no local, e as atividades secunddrias, quando for o caso, permitem
demonstrar quais a5 demais atividades ndo preponderantes tumbéim

had

Essa definigio traz 4 luz vma questdo intri re-
levante a0s critérios minimos para se considerar algo como uwm cs-
tabolecimento de satde, que serfio explicadas adiante:

1) Espago fisico delimitado e per estd
infraestrutura nccessaria para se considerar um espago como esta-
belecimento de saitde. Ndo estio excluidos estabelecimentos méveis,
como embarcagdes, carretas, etc. fsso significa que cstruturas tem-
poréarias, como barracas, (endas ou atendimentos realizados-em re-
gime de mutirio em locais piblicos abertos, nfio podem ser con-
sideradas estabelecimentos de safide.

T q

1I - TERMINOLOGIAS DE ATIVIDADES DE SAUDE

(GRUPO DE ATIVIDADES ATTVIDADES

Assisténcia & Saude: goz%juntp de agdes e [Consulta Ambulatorial: aten;
servicos de satide cuja finalidade scja o cuga condicio

diagnstico, ¢ _tratainento, acompaitha-les abelecimento
mentlo e reabililagio de pacientes, bem
conto atividades dcstinadas ao processo ;
de capucitagio do individuo em metho-|a fim de decidir sobre um
venir, doengas ou solrimento mental em
individuos ou populagdes suscetivels.

de satude estavel lhes permita comy
< e retorpar 3o local d 2
yolissionais de saude de nivel superior, com 4 finalidade do
ornecer parecer, instrugio ou examinar determinada sjtuagio,

rar, controlar ¢ promaver sua saide, pre- [rapéutica dentro da sua drea de atuagdo.

dimento dispensado a individuos
T arecer 4o
de ongem, realizado por

plano de agfio ou prescricao te-

Apoio Diagnéstico: acbes ¢

cursos fisicog ¢ tecnolGgicos (cx:
A o M. 2H Anali

servigos, que se utilizam de re-

aios X, Ullrassonografia,

kD) e d
trocare

doenca on estado, ou a_

realizacdo de hemo
rurgias_ambulatoriais.

de forma complementar, o detefminagio dd natureza de uma

diferenciagio entre clas, melhorando &
lomada de decisdo assistencial.
 Terapias Especiais: atividades voltadas exclusivamente para a
dlise, quimioterapia, radioterapia ou ci-

Clinicas/ Laboraloriais, Lle-
etc) com o objetivo de auxiliar,

senvolver

To. Manutencas

Reabilitagfio: conjunio de agdes

ou ampliar a capacidade funcional e desempenho

dos individuos, proteger a soude e prevenir agravos, d d

a contribuir para autonomia, accsso a direitos ¢ participagao

lem {odas as esferas da vida soctal.
do ¢ Ad

¢ servigos orienlados a de-

e modo

de_OPM: as Orteses,

Fomign

C oy ;.'
Proteses, Materinis Especiais € Meios de Locomogiio (
constituem ferramentas do processo terapéutico

OPM)
a reabili-
> de bar-

lagdo, contribuindo
reiras, devendo ser
[)roﬁsswnnl capacita

uso_da mesina.

) ha, SUPEragag
rescritas de forma individunlizada por
)] o. A concessdo de OPM deve obriga-
oriamente cstar atrelada 3 adaptagio, manutengfio ¢ treino de

Atengiio Domiciliar: ages
substitutiva ou_ complementa

lamento de doengas, reabili

OIICIILO.

dimento ambulatonial, caracterizados pelo_conjunto de- tra-

vengio, englobando ‘internagic e/ou assisténeia prestadas em

©_gervigos_prestados de forma
r 3 internagiio hospitalar ou aten-
30 a saide e pre-

1230, PrOMO

Assisténcia a Emergéncias:

de demanda gsgpontanea com agravos
dimento_imedialo por risco iminente

cuidados destinados a pacientes
ue necessitam de aten-
morte.

séo d p

A partir da selegio de um conjunto de atividades. principal e
scoundérias; o cstabelccimento serd classificado de forma automatica
pelo CNES.

Pode haver também, no escopo de uma determinada clas-
sificagfio, um conjunto de atividades que, se selecionadas, nfo per-
mitem que o estabelecimento chegue a uma determinada classifi-
cagilo, ainda que as demais atividades correspondam, sendo deno-
minadas atividades ndo permitidas.

Entrega/Dispensacio de Medicamentos: conjunto de agdos re-
lativas ao for to de med X nte a0 pa-
ciente e o orientagiio para o seu uso racional, mediante apre-
sentaciio de prescricio por profissional habilitado.
Internagdo: cui¢ u tratamcntos T dos a um individuo,
por razges clinicas e/ou cinirgicas, que demandem a ocupagado
de um leito_por um periode xguaf ou_superior a 24 horas.
Agsisténcia Intermedidria: conjunto de agdes realizadas entre
4 internagio ¢ o atendimento ambulatorial, para realizagdo de
procedimentos clinicos, ciringicos, diagnosticos e ferapguli-
cos, que requeiranm) 2 permanéncia do paciente em um leito
por wn periodo_inferior a 24 horas.

Atengiio Psicossocial: cqng]l‘mto de agdes intersctoriais de ca-
riler temilorial ¢ comunitirio que visa 3 substiluicdo do mo-
delo asilar manicomial, por meio de cuidados que possibi-
lifem a reabilitagdo psicossocial das pessoas em sofrimento
psiquico ou transtonio mental inghindo aquclas com neces-
sidades decorrentes do uso de dlcool ¢ outras drogas, ga-
ranlindo atengdo conlinua &s siluagdes de crise enl saide
mental e articulagio do cuidado com outros pontos de aten-
00,

Alengiio Bésica: cpté'lumo de agdes e servigos longitudinais do
saiide no ambito individval e coletivo, de cardler lerritorial e
comunitario, que abrange o cujdado/tratamento, a promocao e
protecio da satide, a prevengio de agravos, a, vigancia em
satde, a reabilitagdo ¢ a reducdo de’ danos i sande, coor-
genatndo ou integrando o cuidado fomecido em outros ponfos

e atencag,

Assisténcia Obstétrica_e Neonatul: conjunto de cuidados, ou
tratamentos %rcstados 4 gestante, parturiente ¢ recém-nascido,
or razdcs obstétricas od nconafuis.

Telessaiide; servigos qug utilizam tecnologias da informagdo ¢
5o como wmelo_pora_desenvolver agoes de apoio a

Atencio & Satde ¢ de Edicagio Permancate cm Saudc, com
fim dc realizar apoio diagnostico, agdes educativas, cs-

ditvidas dos profissionais de saiide ¢ gestores do

o
clarecer
satde,
Atengiio Hi I6gica c/ou Hema
que Integram a_asSisténcia csy _em coaguloy
hemogloBinopatias efou 0 conjunto de aces referéntes a cap-
tacio_do doador, o ciclo de 1|;rqduc;ao,do_ sangue, testes so-
rologicos, testes imunohemato bggicos, distribuigiio ¢ transfuséo
dc_sangut ¢ componentes e demais atividades hemoterdpicas, |

conjunto, de agdes
CC I as ¢

Este documento pode ser verificado no endereco cletrdnico http:/www.in.govbr/antenticidade himl,

pelo cadigo 00012017081500042

Documento assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2 de 24/08/2001, que institni a

Infracstrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Promogiio da, Satde, Prevencio
ducgio do Cuidado: conjunte de
carater individual

mentares, atl
divel ou educacio cm sat

Iporais, artisticas ¢ culfurais, préticas_integrativas e comple-
ividades ﬁsw{’;\j, promogio
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Imunizagio: conjunio de acdes que o

quaisquer p Ses pata

P

ativa,

bje!
de vacipas para estimulagio da rcsposJa
Tuind a profilaxia imunclégica

de_Doengas ¢ Agravos e Pro- Central de [Atividad
agdes c servigos de saude, de Transplante orpo Hui
ou coletivo, compreendendo préticas cor- § Atividade: C
C Hospital Atividade Principal: Assi:
da alimentagio sau- Atividades S A‘ [ia:
0 a
tivam a Atividadcs Nio Permitidas: Gesta

Aliv

Centro de Assis-|Atr
Ativi

téncla Obstétrica
e Neonatal Nor-

i inistracao
imune do_hospedeiro,

Neonatal; Assisténcia

a S

Qbrigatoria
mde >
o_da
dade Principal: Assisténcia, d Sadd
dades Sequndarias Obrigtdrias: st
aude > Interna

¢ Principal: Gestiio da Safde > Logistica de Orgiios, Tecidos ¢ Células do
mano.
Secundsrias Obrigatérias: Gestio da Satde > Repulaclio Assistencial.

Sande > Internaca
s: Assisténcia

0.

b ng$mﬁ_\de > Entrega/Dispensagio de

Apoio Diagndstico.

andc > Adminisiracao.

o > Assisténcia Obstétrica e Neon
2 Saide > A

atal,
Obstétrica ¢

; Assi

’y dc
éncia 3

Sande > Consulta Am-

a, 5
coleta de amostras laboratoriais ou outros prpéedlmenlcs per-
(inentes em animais (vivos ou mortos) suspeitos de zoonoses;

Atencio Hema-
gologlca‘ . clou
T

0 _controle

estio incluidag: atividades que P
estar, a profegao ¢ a suide animal;

de yetorcs, toedores ¢ animais Sinantrdpicos; a adogdo de
medidas de biosseguranga; € a inspegao zoossanitdria, Néo
0SSUBM GO )
fiscalizagiio relativa a mays

como foco o bem Niicleo de Toles-[At]
safide

trafos a” animats;

animak

al s ) € {3
s que nao sio de rcievancia para a saude publica;

controle €

[prevenco de acl

dentes _de transito causados , por
relativas as

anuals;

agde >
sisténcia
Principal:
agio Assistencial
de |Atividade Principy
Atividades Sccundarias
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