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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. Identificacdo da Demanda
Orgfio Demandante: Prefeitura da Estancia Turistica de Itu.
Area Requisitante: Secretaria Municipal de Finangas.

Objeto: Contratagio de institui¢do bancaria para processamento e gerenciamento da Folha de Pagamento
dos servidores municipais ativos, inativos, pensionistas, estagidrios e residentes, em carater de
exclusividade, com cessdo de uso ndo onerosa de espago fisico para instalagdo de agéncia ou posto
bancério e implantag8io de Postos de Atendimento Bancario Eletrénico — PAE.

2. Necessidade da Contratacio

O processamento da folha de pagamento constitui atividade critica e indispensavel ao funcionamento da
Administragdo, estando diretamente relacionada 4 manutengfio da forga de trabalho e & prestagfio dos
servigos publicos a populagdo.

O contrato atualmente vigente possui prazo determinado e encontra-se proximo do seu término, nfo
sendo juridicamente vidvel a sua prorrogacdo além dos limites legais. Assim, a deflagracio de novo
procedimento licitatério mostra-se necessaria para evitar riscos de descontinuidade, atrasos ou falhas no
pagamento dos servidores.

Ademais, a centraliza¢io dos servigos financeiros em institui¢fo bancéria contratada proporciona maior
seguranga, padronizagdo de procedimentos, eficiéncia operacional e reduc¢fo de custos indiretos a
Administrag8o.

Além do processamento da folha, h4 necessidade de disponibilizagdo de estrutura fisica e atendimento
bancario adequado aos servidores, visando facilitar o acesso aos servigos financeiros, reduzir
deslocamentos e assegurar maior comodidade e eficiéncia administrativa.

3. Alinhamento com o Planejamento da Administrac¢ao

A contratagfo pretendida encontra-se alinhada ao planejamento estratégico do Municipio, as diretrizes
de gestdo fiscal responsavel, 4 modernizacfo administrativa e & busca pela eficiéncia na gestdo de
recursos publicos.

O objeto coaduna-se com os instrumentos de planejamento or¢amentario e administrativo do ente
municipal, observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo
publico e supremacia do interesse publico, conforme preconizado pela Lei n® 14.133/2021.
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4. Requisitos da Solucao

A solugdo a ser contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos técnicos e operacionais:

Processamento e gerenciamento da Folha de Pagamento, ordinaria e extraordinaria;

Abertura e manutengéio de contas bancérias, sem custos para o0 Municipio e para os servidores,
observadas as normas do BACEN e do CMN;

Disponibiliza¢éo da franquia minima de servigos bancarios essenciais com isengio de tarifas;
Implantagfo de Postos de Atendimento Bancario Eletrénico no Pago Municipal;

Cessdo de uso, ndo onerosa, de espaco fisico para instalagio de agéncia ou posto bancario;
Atendimento presencial e eletrénico adequado ao quantitativo aproximado de 4.762 servidores,
com margem de variacio de +5%;

Garantia de seguranca da informagéo e protegiio de dados pessoais.

5. Levantamento das Alternativas Existentes

Foram analisadas as seguintes alternativas:

5.1. Manutencao do Contrato Atual

Alternativa inviavel, uma vez que o contrato vigente possui prazo determinado, nfo sendo possivel sua
prorrogagdo além dos limites legais.

5.2. Execuc¢ao Direta pela Administracio

Inviavel, pois 0 Municipio néo possui estrutura bancéria propria, autorizagio do Banco Central do Brasil,
nem expertise técnica para operar servigos financeiros.

5.3. Contratacio de Instituicio Bancaria por Licitacio

Alternativa mais adequada, pois garante competitividade, maior oferta financeira ao Municipio,
atendimento as exigéncias legais e possibilidade de escolha da proposta mais vantajosa.

6. Justificativa da Solucio Escolhida

A contratacdo de instituig8io bancaria, mediante licitagdo na modalidade Pregéio Eletrnico, com critério
de julgamento pelo Maior Lance, mostra-se a solugfo que melhor atende ao interesse publico, uma vez

que:
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Assegura a continuidade do servico essencial,

Permite obtengdo de receita para o Municipio;

Garante atendimento bancario adequado aos servidores;
Observa as normas do Sistema Financeiro Nacional;
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o Atende aos principios da competitividade, transparéncia e eficiéncia.

7. Estimativa das Quantidades e Valores

O quantitativo estimado é de aproximadamente 4.762 servidores, considerando dados atualizados do
quadro funcional (setembro/2025), admitidas variagdes decorrentes de admissdes, aposentadorias e
desligamentos.

Com base em pesquisa realizada junto ao PNCP, verificou-se pre¢o médio unitério de R$ 1.975,17 por
servidor, resultando em valor estimado minimo de referéncia de R$ 9.405.759,54.

A avaliachio econbémica da contratagdo baseou-se em levantamento de mercado realizado junto a
contratacdes similares firmadas por entes publicos de porte equivalente, observando-se a
proporcionalidade entre o niimero de servidores, o volume financeiro da folha e os valores ofertados
pelas institui¢des financeiras.

8. Analise de Mercado

N3o se vislumbra outra alternativa para prestagdo dos servigos que se pretende contratar que néo seja a
proposta no presente estudo, tanto que os 6rgdos publicos como um todo fazem esse tipo de contratagéo.

Além disso, conforme ja demonstrado é entendimento do E. Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo
que a selegdo da instituigdo financeira a ser contratada depende de prévio processo licitatério, tendo em
vista que ha interesse das mesmas na contratagao.

Ademais, o contrato firmado acaba se constituindo em fonte de recursos para o Poder Publico Municipal.

Por fim, o levantamento de mercado demonstrou que contratos similares firmados por outros municipios
apresentam valores proporcionais ao porte da folha de pagamento e ao niimero de servidores atendidos,
confirmando a adequagio do valor de referéncia adotado.

9. Analise de Riscos

A anilise de riscos tem por objetivo identificar eventos que possam comprometer a eficiéncia, a
continuidade e a vantajosidade da contratagiio, bem como indicar medidas aptas a mitigacéo de seus
impactos.

No contexto da contratacfio de institui¢do bancaria para o processamento e gerenciamento da Folha de
Pagamento dos servidores municipais, foram identificados os seguintes riscos relevantes:

a) Risco de baixa competitividade no certame

Secretaria Municipal de Financas

www.itu.sp.gov.br
Av. Itu 400 Anos, 111 - itu Novo Centro

% A nrafaitureaien




)

Pregdo Eletronico 11° 71/2025
k o Fls. n° 07
PREFEITURA Rub. ¥

Financas

Descrig8o: Possibilidade de participagio reduzida de institui¢des financeiras interessadas, em razéo das
caracteristicas do objeto ou das exigéncias previstas no edital.

Probabilidade: Baixa.

Impacto: Médio.

Medidas mitigadoras: Elaboragdo de edital com exigéncias estritamente necessérias € compativeis com
o objeto; Ampla divulgagéo do certame, inclusive no Portal Nacional de Contratagdes Ptiblicas — PNCP;
Adoc8o do critério de julgamento pelo maior lance, historicamente atrativo as institui¢8es financeiras.

b) Risco de descontinuidade ou falhas na prestagfio dos servicos

Descricdo: Eventual interrupgfio ou deficiéncia no processamento da folha de pagamento ou no
atendimento bancario aos servidores.

Probabilidade: Baixa.
Impacto: Alto, por se tratar de servigo essencial.

Medidas mitigadoras: Previsdo contratual de niveis minimos de servico (SLA); Estabelecimento de
penalidades proporcionais e eficazes; Fiscalizagdo continua pela Administra¢io durante a execucio
contratual.

¢) Risco operacional e tecnolédgico

Descrigdo: Falhas em sistemas bancérios, indisponibilidade de canais eletrénicos ou problemas de
integracdo com os sistemas da Administragéo.

Probabilidade: Baixa.

Impacto: Médio.

Medidas mitigadoras: Exigéncia de que a instituicdo contratada possua sistemas homologados pelo
Banco Central do Brasil; Previso de suporte técnico adequado e canais de atendimento continuos; Testes

prévios de integracio antes do inicio da operagfo plena.

d) Risco regulatério e de conformidade

Descrigdo: Descumprimento de normas do Sistema Financeiro Nacional, do Banco Central do Brasil ou
de disposigdes legais aplicaveis a contratagdo publica.

Probabilidade: Baixa.
Impacto: Médio.
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Medidas mitigadoras: Exigéncia de comprovagdo de regularidade e autoriza¢dio de funcionamento da
institui¢dio financeira; Previsdo contratual de observéncia integral as normas regulatérias vigentes;
Acompanhamento juridico e administrativo durante a execugfo do contrato.

e) Risco de dependéncia excessiva da institui¢io contratada

Descrigéo: Dificuldade de transigfio para outra institui¢do ao término do contrato.

Probabilidade: Média.

Impacto: Baixo.

Medidas mitigadoras: Previsio contratual de regras claras para encerramento e transi¢do contratual;
Garantia de que os dados e informagdes pertengam exclusivamente 4 Administragio; Planejamento
prévio para futura licita¢do, se necessario.

Diante da identificagdo dos riscos acima, conclui-se que os riscos inerentes a contratacéio sio conhecidos,
controléveis e adequadamente mitigéveis, ndo havendo impedimentos técnicos ou administrativos para
o prosseguimento da contratagfo pretendida.

10. Adequacao Orcamentaria

A contrata¢io ndo implicard despesa direta para o Municipio, uma vez que os servigos serfio prestados
sem Onus financeiro. Ao contrario, a licitagdo podera resultar em ingresso de receita decorrente do valor
ofertado pela institui¢8o financeira vencedora, sem comprometer o equilibrio orcamentario.

11. Sustentabilidade e Responsabilidade Social

A solugfo contribui para a modernizagiio dos meios de pagamento, ampliagio do uso de canais
eletronicos, redugdo de deslocamentos fisicos, diminuigdo do consumo de papel e fortalecimento das
préaticas de governanga publica.

12. Conclusio

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo de instituigdo bancéria para o processamento e
gerenciamento da Folha de Pagamento dos servidores da Prefeitura da Estincia Turistica de Itu &
necessaria, adequada e vantajosa, atendendo ao interesse publico, & legislagdio vigente e aos principios
que regem a Administragdo Publica.

[tu, 14 de novembro de 2025.
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