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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Pregéao Eletrdnico n°: 71/2026

Impugnante: Agropecuaria Fazenda do Bento Industria e Comércio Ltda.
Objeto: Registro de precos para aquisicéo de p6 de café e agucar
Abertura: 19/11/2026

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacéo apresentada por Agropecuaria Fazenda do Bento Indistria e Comercio
Ltda., na qual se questiona a adog&o do critério de julgamento pelo menor preco por lote, reunindo os itens p6
de café e agucar.

A impugnante sustenta, em sintese, que os produtos sdo divisiveis e independentes, que-a reuniao em
lote Unico restringiria a competitividade — especialmente porque, segundo a pega, o café corresponde a 95,4%
do valor estimado e o agucar a 4,6% — e que o julgamento deveria ocorrer por item. Requer o recebimento e a
procedéncia da impugnacgdo, com a alteragdo do edital.

il - ADMISSIBILIDADE

A peca esta datada de 11/11/2026, e a sessdo esta prevista para 19/11/2026. Considerada essa data
como a do protocolo, a impugnago foi apresentada com antecedéncia superior aos trés dias Uteis previstos no
art. 164 da Lei n® 14.133/2021. Assim, é tempestiva.

A impugnante, pessoa juridica, tem legitimidade, pois o art. 164 confere essa faculdade a qualquer
pessoa, sem exigir demonstracdo de condigéo especial ou participagéo prévia no certame.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhec¢o da impugnacgéao.
Il - MERITO
1. Alegaciao de que café e acucar sdo itens divisiveis e independentes

A impugnante afirma que, por se tratarem de produtos auténomos e divisiveis, o edital deveria permitir
propostas e adjudicagdes separadas por item.

A Lei n° 14.133/2021 prevé o parcelamento como principio a ser considerado nas compras, mas sua
aplicacéo deve levar em conta, entre outros fatores, a viabilidade técnica e economica, a economia de escala e
os custos de gestéo contratual. O art. 40, § 2°, prevé expressamente essas consideragbes; o § 3° inciso |,
admite a compra do mesmo fornecedor quando a economia de escala, a redugdo de custos de gestéo ou a
maior vantagem recomendarem essa solugao. '

A autonomia fisica dos produtos, por si s6, ndo determina automaticamente a adjudicagéo por item. De
modo que, a Administragéo pode adotar agrupamento quando demonstrar, no planejamento da contratagao,
que ele produz vantagem concreta e néo restringe indevidamente a disputa.

No caso, o agrupamento deve ser mantido devido a vantagem econdmica quantificada, logistica
comum de entrega, reducio efetiva de custos administrativos e comprovacao de que o mercado atende
regularmente ao conjunto.

2. Alegagéo de restricao a competitividade e desproporgdo entre os valores dos itens
A impugnante aponta que o café representa R$ 143.350,00 (95,4%) do valor estimado, enquanto o

acucar representa R$ 6.915,00 (4,6%), e sustenta que exigir cotagio dos dois produtos em conjunto seria
desproporcional.
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A diferenca entre os valores estimados € um dado relevante, mas néo demonstra, isoladamente, que a
regra do edital afasta fornecedores ou reduz a competicdo. Para essa conclus&o, & necessario avaliar as
condicbes do mercado e o resultado da pesquisa de precos, além da justificativa de parcelamento ou
agrupamento registrada no planejamento.

Com base nos documentos do processo, ndo se constatou que o lote imponha uma associagéo artificial
de produtos ou exija estrutura incompativel com o objeto. Mantida essa comprovagéo nos autos, a participagéo
conjunta ndo caracteriza, por si s0, restricdo abusiva.

3. Alegacéao de afronta a Siimula n° 247 do TCU

A Sumula n® 247 do TCU estabelece a adjudicagdo por item para objetos divisiveis, ressalvadas as
hipdteses em que o parcelamento cause prejuizo ao conjunto ou perda de economia de escala. Ela também
busca permitir a participagdo de licitantes aptos a fornecer unidades auténomas. Portanto, sua aplicagéo exige
examinar as caracteristicas e a justificativa da contratacéo, e nao apenas a divisdo material do objeto.

Deve-se destacar que a Administragdo Publica possui o poder discricionario que € a margem de
liberdade que a lei concede ao administrador publico para escolher, diante de um caso concreto, a melhor
solugéo para atender ao interesse publico, avaliando critérios de conveniéncia e oportunidade.

Diante disto, ndo ha qualquer afronta a competitividade do certame.

IV - CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto, CONHEGO da impugnacao apresentada por Agropecudria Fazenda do Bento
Industria e Comércio Ltda., JULGO-A IMPROCEDENTE, mantendo o critério de julgamento por menor preco

por lote e o edital inalterado.

Publiqgue-se a decis&o no meio oficial ¢ dé-se ciénfla a impugnante. Prossiga-se com o certame,
observadas as disposigbes legais e editalicias.

itu, 12 de novembro de 2026.

Estevao Alves da Silva
Sectetario Adjunto de Administragéo




