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INTRODUCAO

O presente documento consiste no Estudo Técnico Preliminar (“ETP”), documento
constitutivo da primeira etapa de planejamento da contratagdo, que caracteriza o
interesse publico envolvido, sua melhor solugéo e da base aos projetos a serem
elaborados, considerando a viabilidade da contratacéo, ao teor do inciso | e §1°, do
artigo 18, da Lei Federal n® 14.133/2021 (“Nova Lei de Licitagdes").

Nos termos do artigo 18, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a fase preparatéria do
procedimento licitatério exige planejamento por parte da Administracdo Publica,
incluindo a elaboragao de um Estudo Técnico Preliminar (“ETP”), definido pelo
artigo 6°, inciso XX, do mesmo diploma, como sendo:

“...documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugcdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo.”

A Nova Lei de Licitagbes prevé os seguintes requisitos para o Estudo Técnico
Preliminar:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsdo da contratacdo no plano de contratagcbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragéo;

[l - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo a
possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragcao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual,

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,

XlII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao para
o atendimento da necessidade a que se destina.

Nesse contexto, o presente documento apresenta os elementos do projeto em
atendimento a legislagdo vigente. Para tanto, sdo desenvolvidas as seguintes
subsecgobes, que buscam atender aos requisitos elencados na legislagao:

e Secdo 1.1: apresenta a descricdo da necessidade de contratacao;

e Secdo 1.2: apresenta a demonstracido da previsao de contratacao no
Plano de Contratagdes Anual;

e Secdo 1.3: apresenta os requisitos da contratacio;

e Secdo 1.4: apresenta as estimativas das quantidades e valores para
a contratacao;

e Secado 1.5: apresenta o levantamento de mercado;
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e Secdo 1.6: apresenta a descricdo da solugdo como um todo;

e Secdo 1.7: apresenta as justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacgao;

e Secado 1.8: apresenta o demonstrativo dos resultados pretendidos;

e Secdo 1.9: apresenta as providéncias a serem adotadas pela
Administracédo previamente a celebragao do contrato;

e Secdo 1.10: apresenta as consideracdes relativas as contratacdes
correlatas e/ou interdependentes;

e Secdo 1.11. apresenta as descricbes de possiveis impactos
ambientais e as medidas mitigatorias;

e Secdo 1.12: apresenta o posicionamento conclusivo quanto a
adequacao da contratacao para o atendimento da sua necessidade.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Esta secao apresenta a justificativa da necessidade da concessao do Sistema de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros no Municipio de Piedade/SP.

No que se refere ao objeto da licitagdo, ndo ha duvidas de que o transporte coletivo
publico necessita de imperativa priorizagao sobre o transporte individual. Priorizar
o transporte publico em relagao ao transporte individual pode trazer uma série de
beneficios para a sociedade, o meio ambiente e a eficiéncia urbana. E possivel
elencar uma série de motivos pelos quais o transporte publico deve ser considerado
uma prioridade:

Eficiéncia no Uso do Espacgo: O transporte publico permite transportar um
grande numero de pessoas usando menos espago em comparagao com
veiculos individuais. Isso € particularmente importante em areas urbanas
densamente povoadas, onde o espaco € limitado e valioso;

Reducéo do Trafego: Ao incentivar o uso do transporte publico, é possivel
reduzir o numero de veiculos particulares nas vias publicas, aliviando
congestionamentos de trafego. Menos carros resultam em menor tempo de
viagem, menor estresse para os motoristas e uma diminuigdo da polui¢cao
atmosférica;
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e Sustentabilidade Ambiental: O transporte publico geralmente emite menos
poluentes por passageiro do que veiculos particulares. Promover o
transporte publico € uma estratégia eficaz para combater a polui¢ao do ar,
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e minimizar o impacto
ambiental;

e Custos Individuais e Sociais: O transporte publico geralmente € mais
acessivel do que a propriedade e manutengcao de um veiculo particular. Ao
incentivar o uso do transporte publico, as pessoas podem economizar
dinheiro em combustivel, estacionamento e manutencao de veiculos;

e Inclusdo Social: O transporte publico € muitas vezes mais acessivel para
diferentes camadas sociais, contribuindo para a inclusdo social. Pessoas
que nao podem arcar com os custos de um veiculo individual ainda podem
se deslocar de maneira eficiente e acessivel usando o transporte publico;

e Desenvolvimento Urbano Sustentavel: Cidades que priorizam o transporte
publico muitas vezes experimentam um desenvolvimento urbano mais
sustentavel. Isso inclui a criagdo de espagos publicos mais agradaveis,
reducdo da necessidade de estacionamentos extensos e estimulo a vida
urbana ativa;

e Seguranca Viaria: Com menos veiculos individuais nas estradas, a
segurancga viaria pode ser melhorada. Menos congestionamentos e um
menor numero de veiculos em circulagdo reduzem a probabilidade de
acidentes e aumentam a segurancga para todos os usuarios da estrada;

e Economiade Recursos: Investir em sistemas de transporte publico eficientes
pode ser mais sustentavel em termos de recursos do que incentivar a
producao em massa de veiculos individuais.

Em resumo, priorizar o transporte publico em detrimento do transporte individual
contribui para uma cidade mais eficiente, sustentavel, inclusiva e saudavel para
seus habitantes.

Sob o aspecto normativo, no caso do transporte coletivo a Constituicdo Federal
dispbe que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial”.

Ou seja, em se tratando se servigos publicos, sua delegagdo para a iniciativa
privada so pode ser realizada por meio de contratos de concessao. E a delegacao
para a iniciativa privada tem sido a praxe no Brasil.

Para a concessdo de servigos publicos, o ordenamento juridico brasileiro
disponibiliza aos administradores publicos alguns possiveis modelos, quais sejam:
(i) concessdo comum, regida pela Lei Geral de Concessdes; (ii)) concesséo
patrocinada; e (iii) concessdo administrativa, sendo estas duas ultimas
denominadas de “PPP em sentido estrito”, introduzidas em nosso ordenamento
juridico e regidas pela Lei das PPPs.

Registra-se que, atualmente, o Municipio ja presta os servigos por meio de
contratos de concesséo. De fato, as concessdes s&o os instrumentos juridicos mais
adequados para a prestacéo de servigos publicos.

A prestacéo direta, por parte de 6rgaos ou entidades publicas, se mostrou ao longo
do tempo uma solugao incompativel com a dindmica necessaria para a prestagao
de servicos publicos a populacdo de forma eficiente. O Estado, para contratar, se
submete a uma série de entraves burocraticos, de modo que a concessao de
determinados servicos para a iniciativa privada tem se mostrado um caminho
adequado para sanar a falta de capacidade de investimentos do Poder Publico e
gerar maior eficiéncia na prestagao de tais servigos.

Registra-se que o chamado “modelo tradicional” de contratagao foi idealizado para
uma série de possiveis objetos contratuais, de pequenas a grandes aquisi¢cdes de
bens, passando pela prestacdo dos mais diversos tipos de servigos que a
administracao contrata para manter a maquina administrativa em funcionamento,
até para grandes obras e servigos de engenharia. Entretanto, a sistematica do
“modelo tradicional” ndo é rigorosamente adequada para a prestagao de servigos
publicos.

Os servigos publicos demandam uma modelagem contratual mais robusta, que
possua caracteristicas especiais diante da natureza peculiar de seu objeto. Sao
contratos que, como regra, exigem um grande aporte de recursos e,
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consequentemente, demandam prazos mais elasticos e institutos especiais de
fiscalizagdo e controle das metas que o agente privado deve alcancar.

No ambito do modelo tradicional, o foco do Estado é o de controle de meios. Sao
procedimentos em que cabe ao Estado delinear com bastante precisdao o modo
como o contratado devera cumprir suas obrigacoes.

Ja na seara dos contratos de concessao, o foco € o resultado. O ente publico se
preocupa menos com o “meio” e mais com a eficiéncia e o resultado do servico que
sera entregue ao usuario, na ponta. Isso também gera maior liberdade para que a
iniciativa privada escolha, dentro das balizas fixadas pelo titular do servigo, o modo
mais adequado para alcangar as metas almejadas. A tendéncia de melhor alocagao
de recursos pela iniciativa privada tende a otimizar os resultados entregues a
populacéo.

Assim, as formas contratuais mais adequadas serdo aquelas consideradas, pela
legislagdo brasileira, como espécies de concessdo: comum, patrocinada ou
administrativa.

Cada modelo possui, naturalmente, vantagens e desvantagens, e cada tipo pode
ser mais adequado que outro a depender dos objetivos do Municipio, das
conclusdes dos estudos econdmico-financeiros, técnicos e, ainda, do tipo de
servigo que sera delegado a iniciativa privada.

Ainda, a formalizagdo do contrato também se justifica sob o ponto de vista da
necessidade de melhoria continua na prestacado dos servigos publicos e de prover
o Municipio de PIEDADE/SP com um servico de transporte coletivo publico eficiente
e eficaz.

A Constituicdo Federal - CF de 1988 previu, em seu artigo 175, que cabe ao Poder
Publico, diretamente, ou mediante concessdao e/ou permissao, a prestacdo de
servicos publicos. As competéncias para a prestacdo dos diversos servigos
publicos encontram-se, como regra, inseridas na CF de 1988 na medida em que,
convencionalmente, pode-se conceituar o servigo publico como atividade que foi
retirada, pela Constituicdo ou pela lei, do regime de total liberdade de iniciativa para
inseri-la em um regime total ou parcialmente de direito publico.

No que diz respeito ao servico publico de transporte, a Constituicido Federal
estabeleceu expressamente competéncias para a Unido Federal e para os
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municipios, respectivamente no artigo 21, inciso Xll, alineas “d” e “e”, e no artigo

30, inciso V.

A rede de transporte deve ser formulada considerando as seguintes premissas
basicas:

» A dignidade no transporte, empreendendo agdes que permitam
instituir um servico que faca a populacao se sentir bem ao utiliza-lo, ou
mesmo nao o fazendo, tenha confianga na sua disponibilidade;

= A qualidade do servigo em todos os seus atributos, de forma a
proporcionar as condi¢des para a dignidade no transporte, mediante um
padrao adequado de operagao, de tecnologia e de atendimento;

= A imagem positiva do servigo refletida pela qualidade, inclusive
associada aos aspectos tecnoldgicos, permitindo que o transporte
coletivo tenha uma imagem no imaginario coletivo como um servigo que
funciona bem;

* A manutencao da participagao do modo coletivo na matriz de
deslocamentos, com base na sua boa imagem, afirmando-se assim
como a forma preferencial de se deslocar nas cidades, reduzindo, por
sua vez, a participacao do transporte individual;

= A melhor qualidade de vida urbana, traduzida pelos deslocamentos
preferencialmente por meios coletivos, que tornam as cidades mais
saudaveis. E cidades mais saudaveis, tornam a vida das pessoas mais
digna.

Assim, para buscar o atendimento a todos estes objetivos, € imperativo que a
Administracdo Publica realize procedimento licitatério para concessao do servico
de transporte coletivo publico, seguindo a tendéncia universal de uma
Administragao Publica Gerencial, ou seja, aquela responsavel pelo planejamento
e fiscalizagado das atividades, buscando parceiros privados para execucao das
atividades que possam atender ao interesse publico.

A concessado do sistema de transporte coletivo publico de PIEDADE/SP é
justificada, ainda, pelo artigo 14 da citada Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que dispde:
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“‘Art. 14. Toda concessao de servico publico, precedida ou nao da
execugao de obra publica, sera objeto de prévia licitagdo, nos termos da
legislacdo propria e com observancia dos principios da legalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e
da vinculagao ao instrumento convocatorio”.

Como a Lei Organica do Municipio de PIEDADE/SP exige autorizagao legislativa
para a concessao de servigcos publicos, foi aprovada a Lei Ordinaria Municipal n°
4.817/2023, respeitado o quérum exigido pela Lei Orgéanica, de modo que todas as
exigéncias presentes no ordenamento juridico foram observadas para que o
processo pudesse ser deflagrado.

A delegacéo dos servigos se dara mediante concessao com prazo determinado, a
fim de garantir mais estabilidade na prestagao do servigo e maior seguranga para
o operador. Como o servigo regular tem caracteristicas proprias no que se referem
ao montante de investimentos necessarios para operagao, requerendo aporte de
capital na aquisi¢ao de veiculos, instalagdo de garagens, etc, devera ter prazo de
delegacéao que possibilite o retorno de investimento de forma a viabilizar o equilibrio
econdmico-financeiro do servico.

Contudo, pode haver a possibilidade de prorrogagéo do prazo inicial estipulado para
o contrato. A prorrogagado € um instrumento que pode ser usado no caso de o
sistema operar de forma eficiente e com qualidade comprovadamente satisfatéria
aos usuarios do sistema. Neste caso, ndo seriam necessarios os investimentos a
as custas de realizacdo de uma nova licitacdo, possibilitando a troca da licitante
vencedora para a realizacdo do servico, e podendo causar transtornos,
especialmente no periodo de transicédo entre as licitantes na execugao do servigo.

Assim, a pretendida licitagdo tem como objetivo contratar com a iniciativa privada a
concessao para prestacio e exploragao dos servigos de transporte coletivo publico
de passageiros. A concessao devera ser feita em lote unico, como realizada em
diversas outras localidades do pais, que englobam a area do Municipio de
PIEDADE/SP, bem como aquelas que porventura venham a ser criadas,
substituidas, alteradas, incorporadas ou suprimidas, durante a concesséao.

O Estudo de Viabilidade Econémico-financeiro apresenta maiores detalhamentos

da area da concesséao pretendida e o detalhamento das condi¢gdes de operacao que
deverao ser observadas pelo concessionario.

10
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DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO
DE CONTRATAGOES ANUAL

A demonstragao da previsao de contratacdo é uma forma de garantir ao Estado o
planejamento e regulamentagcdo das contratagbes feitas no ano, e deve ser feita
por intermédio do Plano de Contratagdes Anual (“PCA”), previsto no inciso VII, do
artigo 11, da Nova Lei de Licitagdes, considerado como uma ferramenta de
planejamento norteadora das compras publicas, garantindo a unificagdo e
mapeamento de todas as atividades que estdo sendo realizadas em nivel estadual
€ municipal.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Nesta secdo sao apresentadas as consideragdes sobre os requisitos da
contratacdo. Para tanto, trata do critério de julgamento das propostas (se¢do 1.3.1),
da qualificagdo técnica (segdo 1.3.2.) e da qualificagdo econdmico-financeira
(secao 1.3.3).

CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

O inciso Il do art. 15 da Lei Federal n° 8.987/1995 (“Lei de Concessbes”) aponta
entre as possibilidades de julgamento da licitagao que tenha por objeto contrato de
concessao de servigo publico o critério do “menor valor da tarifa do servigco publico
a ser prestado”.

Pelas razbes expressas a seguir, adota-se como critério de julgamento no modelo
de licitacdo proposto para a concessao dos servigcos de transporte coletivo publico
de passageiros do municipio de PIEDADE/SP a “menor tarifa de remuneragao
técnica”, sendo vencedora a licitante que, observados os procedimentos e normas
descritos no edital, ofertar o menor valor a titulo de tarifa.

Em linhas gerais, o pagamento de uma tarifa do servigo publico corresponde ao
valor que o parceiro privado recebe para assumir a gestao e operagao dos servigos
objetos da delegacédo. No caso de concesséo de transporte coletivo publico, em
geral essa tarifa corresponde a uma tarifa unitaria por passageiros equivalentes
e/ou por quildmetro rodado.

11
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Em projetos de concessao de transporte publico tem-se que, muitas vezes, apenas
as receitas tarifarias advindas do sistema de transporte (Tarifa Publica multiplicada
por passageiros equivalentes) ndo sio suficientes para cobrir as despesas e
investimentos para garantir a qualidade do sistema de transporte. Sendo assim, o
Poder Concedente, utiliza-se de subsidio para compor as receitas do parceiro
privado.

Desta forma, um julgamento por menor tarifa a ser paga, seja ela por quildmetro
rodado, seja ela por passageiros equivalentes, incentiva que os competidores
apresentem a proposta mais eficiente possivel reduzindo a necessidade de
repasses do Poder Concedente.

Esse critério tem sido utilizado largamente em projetos de concesséao de transporte
publico como é o caso de Londrina/PR, Araucaria/PR, Maringa/PR, Cuiaba/MT,
Chapecé/SC, Uberaba/MG, Cascavel/PR, Pirassununga/SP, Mogi Mirim/SP,
Itapira/SP, Mairinque/SP dentre outros.

Registra-se que o setor de transporte publico de passageiros € considerado um
setor bastante maduro, ja contando com um numero significativo de concessodes ha
algumas décadas. E no ambito da estruturagdo de contratos de concesséao, as
melhores praticas apontam que as exigéncias relacionadas a técnica costumam
variar de acordo com a maturidade de cada setor.

Em setores mais maduros, como no caso presente, as melhores praticas
recomendam direcionar o foco para a busca do menor prego, ja que a prestagado do
servico com a qualidade requerida pela administragdo € adquirida sem maiores
restricdes no mercado. Ja nos setores menos maduros tecnicamente, como regra,
sera conveniente a realizacéo de licitacdo que envolva analise de técnica ou, ao
menos, que os requisitos de qualificag&o técnica sejam modelados de maneira mais
robusta.

A legislacdo admite uma série de critérios de julgamento, disponibilizando aos
estruturadores uma verdadeira “caixa de ferramentas” para modelar a licitagcéo, de
acordo com as peculiaridades de cada setor, do objeto e das necessidades do
Poder Concedente.

No caso de concessdes comuns, a Lei n° 8.987/95 prevé como possiveis critérios:
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“Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes
critérios: (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998):

| - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado; (Redagao
dada pela Lei n°® 9.648, de 1998);

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela
outorga da concessao; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998);

lll - a combinagao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e VII;
(Redacéao dada pela Lei n° 9.648, de 1998);

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital; (Incluido pela Lei
n® 9.648, de 1998);

V - melhor proposta em razdo da combinagéo dos critérios de menor valor
da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica;
(Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998);

VI - melhor proposta em razdo da combinagéo dos critérios de maior oferta
pela outorga da concessédo com o de melhor técnica; ou (Incluido pela Lei
n® 9.648, de 1998);

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificacdo de
propostas técnicas. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998):

§ 1° A aplicagao do critério previsto no inciso Il s6 sera admitida quando
previamente estabelecida no edital de licitagdo, inclusive com regras e
férmulas precisas para avaliagdo econdmico-financeira. (Redagdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998).

§ 2° Para fins de aplicagao do disposto nos incisos IV, V, VI e VII, o edital
de licitagdo contera parametros e exigéncias para formulagcdo de
propostas técnicas. (Redagao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)".

Além disso, a adogao de critério relacionado a melhor técnica abre margem para

discussbes sobre potencial restricdo a competitividade e adog¢ao de critérios
subjetivos para escolha do licitante vencedor.

Na mesma linha leciona Margal Justen Filho:

“Portanto, tem de interpretar-se o § 4° de modo compativel com a
Constituigdo, para evitar o resultado pratico de a Administragao ser
obrigada a desembolsar valores superiores aos necessarios.

A licitacdo de tipo de técnica sera aplicada sempre que a necessidade
administrativa envolver alguma caracteristica especial ou peculiar, que
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nao possa ser satisfeita por meio de produtos padronizados. Para ser mais
preciso, até se pode admitir que a Administragao possa adquirir produtos
sob encomenda, ndo disponivel no mercado, valendo-se de licitagdo de
menor preco quando sua necessidade ndo exigir variagdes técnicas,
qualidades especiais ou atributos diferenciados por parte dos bens e
servigcos que pretende adquirir. E imperioso, por tudo isso, que a adog&o
de licitacdo de técnica e prego seja voltada a selecionar efetivamente os
bens e servigos que apresentem desempenho e qualidades técnicas mais
significativos.” (Grifou-se)

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuagéo
obtida a partir da ponderagdo, segundo fatores objetivos previstos no
edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de prego da
proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera
escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagao e
a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem os
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administragao nas licitagdes para contratagao de:

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e prego devera
ser preferencialmente empregado;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de
dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de
reconhecida qualificagao;

Il - bens e servigos especiais de tecnologia da informagcdo e de
comunicagao;

IV - obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solug¢des especificas e alternativas e variagdes
de execugdo, com repercussOes significativas e concretamente
mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade, quando essas solugdes e variagdes puderem ser adotadas
a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos
no edital de licitagao.

No ambito da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, o entendimento, de uma

maneira geral,

€ unissono nesse mesmo sentido. A titulo meramente

exemplificativo, o TCE-SP rejeita, como regra, a adogao do critério “técnica e prego”
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para concessao de transporte publico urbano de passageiros, por considerar que o
objeto ndo se enquadra no conceito de servigos de natureza predominantemente
intelectual, a exemplo das decisdes proferidas nos TCs n° 17358/026/06,
16229/026/09, 30775/026/11, 1252/007/07 e 36269/026/09, cabendo destacar
trecho deste ultimo:

Assim sendo, diante da maturidade do setor e dos mencionados riscos vinculados
a adocao de critérios relacionados a técnica, foi adotado o critério “menor tarifa”,
em linha com a Lei n° 8.987/95.

Oportuno reiterar que o critério, de maneira mais especifica, se refere a menor tarifa
“por quildbmetro rodado”. Apesar de o modelo predominante no pais ser o formato
de remuneracgao por passageiro transportado, as transformagdes que o setor vem
sofrendo nas ultimas décadas, com redugao do numero de usuarios, situacéo fora
do controle da concessionaria por decorrer de inumeros fatores externos a sua
operagao, tém gerado discussdes quanto a necessidade de mudanga quanto ao
formato de remuneracao.

Mas no Municipio de PIEDADE, a lei Municipal n° 4.817/2023 em seu Artigo 7°,
determina:

Em seu paragrafo primeiro, que a remuneragao do concessionario sera a receita
advinda da tarifa basica somado a receita oriunda de outras fontes de custeio, de
forma a cobrir os reais custos do servigco prestado ao usuario por operador publico
ou privado, além da remuneracgao do prestador e,

Em seu paragrafo segundo, que a apuragado da remuneragao da operadora para o
calculo do déficit/subsidio ocorrera mediante a atualizagdo mensal da Planilha de
Custos da proposta vencedora, conforme condi¢gdes estabelecidas no instrumento
convocatorio e respectivo contrato.

Garantindo a manutenc¢ao do equilibrio econémico-financeiro da concessao.

O Municipio de Sao Paulo, por exemplo, ja adotou um modelo que prevé uma
transicao do modelo remuneratoério para o custo do servico — também conhecido
por quildmetro rodado. Isso se da devido ao fato de que, entre 2013 e 2019, houve
diminuicdo de 381,1 milhdes de passageiros transportados para 280,9 milhdes
entre os transportes coletivos do Brasil, segundo o anuario da Associag&do Nacional
das Empresas de Transportes Urbanos (NTU) de 2019 — periodo pré-pandemia.
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Esta queda apenas segue uma tendéncia das ultimas décadas: de 1993 a 2017, a
reducao de usuarios nos 6nibus foi de 35,6%.

Assim sendo, sob o aspecto juridico a adogdo do modelo de remuneragao por
quilédmetro rodado nao encontra qualquer obstaculo, tratando-se de decisao técnica
e econOmica devidamente amparada em justificativa concreta relacionada as
fragilidades do modelo de remuneragao por passageiro, tratando-se de solugéo, a
titulo de referéncia, ja adotada em S&o Paulo, conjunto de fatores que Ihe gera
seguranga juridica.

QUALIFICAGAO TECNICA

Quanto a qualificacio técnica, os critérios de sele¢ao foram construidos para apurar
a experiéncia prévia dos licitantes em atividades semelhantes ao escopo do
contrato. Foram observadas as regras aplicaveis ao instituto, a jurisprudéncia dos
orgaos de controle e ndo ha qualquer exigéncia que comprometa, de maneira
indevida, a competitividade.

Trata-se de requisitos de experiéncia prévia compativeis com o objeto contratual e
os quantitativos exigidos mostram-se equilibrados, ndo havendo qualquer tipo de
‘reserva de mercado”, permitindo uma ampla disputa entre os que atuam no
mercado.

Foram consideradas atividades pertinentes qualquer atividade de transporte
coletivo de passageiros em servigo publico municipal, intermunicipal, interestadual
ou internacional ou em servigo privado autorizado de fretamento continuo, evitando-
se medidas restritivas como limitar a aceitacido de atestados relacionados a
transporte coletivo de passageiros, ou diferencia-los em publico ou privado.

Os quantitativos minimos seram exigidos para os atestados de capacidade técnico-
operacional, em quantidades inferiores ao limite de 50% do escopo objeto da
licitacao para cada lote, em respeito a jurisprudéncia das Cortes de Contas e a Lei
n° 14.133/21.

Assim, as exigéncias garantem que os licitantes possuam qualificagdo técnica
suficiente para executar o contrato e prestar os servicos com qualidade, sem que
cogitem, entretanto, de qualquer exigéncia desproporcional e que restringe de
maneira indevida a competitividade.
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QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Segundo Margal Justen Filho'

“A qualificagdo econémico-financeiro ndo é, no campo das licitagdes, um
conceito absoluto. E relativo ao vulto do investimento e despesa
necessarios a execugao da prestacdo. Nao se trata de dispor de capital
social ou de patrimbnio liquido minimo. A qualificagdo econdmico-
financeira somente podera ser apurada em funcdo das necessidades
concretas, de cada caso. Nao é possivel supor ‘qualificagdo econdmico-
financeira’ para executar uma hidrelétrica seja idéntica aquela exigida para
fornecer bens de pequeno valor.”

Toda contratacao de vulto requer cuidados da Administragdo, que deve estar atenta
a necessidade de os interessados comprovarem dispor de boa capacidade
econdmica para contratar, ja que arcardo com elevados custos.

A partir do valor que se pretende contratar, deve-se estipular critérios para que o
interessado comprove a capacidade econdmica de assumir obrigagdes envolvendo
determinado valor de investimento.

Um dos critérios indicativos do equilibrio financeiro das licitantes é o capital social
ou o patriménio liquido, nos limites permitidos pela legislagdo pertinente.

Sabe-se que a jurisprudéncia dos tribunais de contas € exatamente nesse sentido,
em especial a do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que estabelece que o gestor
responsavel por licitagbes publicas deve buscar, na modelagem dos Editais,
ampliar o universo de licitantes, incentivar a competitividade do certame e
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo publica, sem jamais
afastar-se dos principios insculpidos na Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de
2021.

Diante do exposto, visando preservar o ente contratante, a seguranga de execugao
do servigco com a qualidade esperada, dentro dos padrbes técnicos de operacéao, e
no prazo exigivel, é necessario que sejam estipuladas exigéncias que nao
desestimulem a participagdo de grande numero de interessados, mantendo a

! Comentirios a lei de licitagdes e contratos administrativos.

17



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

2 v Secretaria Municipal de Administracio
X ) LICITAGAO
a ; 'i!-‘ﬁ Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - 5P
ADESNSS CEP. 18.170-000 - Telefone (15) 3244-8400

L E-mail; licitacao@pledade.sp.gov.br

competitividade do certame, bem como assegurar o0 sucesso na execugao do
contrato.

Assim, destaca-se, quanto a modelagem adotada, a possibilidade de as licitantes
comprovarem sua qualificagdo econémico-financeira seja por meio de capital social
minimo, seja por meio de patriménio liquido minimo, de maneira alternativa.

A medida se mostra em consonancia com a legislagdo e a jurisprudéncia de
controle, e permite uma maior competitividade, considerando as dificuldades
enfrentadas pelo setor durante (e apds) a pandemia da COVID-19, de modo que
conferir ao mercado o leque de opgdes admitido pela Lei 14.133/21 consiste em
boa pratica buscando evitar uma indevida restricdo ao universo de potenciais
investidores.

Por fim, em respeito a atual jurisprudéncia dos érgaos de controle e do Superior
Tribunal de Justica, € admitida a participacdo de empresas em recuperagao judicial,
desde que a certiddo positiva respectiva seja acompanhada do Plano de
Recuperacgéao da licitante j4 homologado pelo juizo competente e em pleno vigor,
apto a comprovar sua viabilidade econémico-financeira, inclusive, pelo atendimento
de todos os requisitos de habilitacdo econdmico-financeira estabelecidos no
instrumento convocatério

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E VALORES PARA A
CONTRATACAO

Nesta secgéo € apresentado um resumo dos quantitativos da contratagéo e pregos
estimados para o projeto. Os quantitativos de passageiros, frota e quilometragem
utilizados sé&o apresentados na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Estimativas das quantidades e valores mensais a serem

contratadas
ITEM LOTE UNICO

Numero de Linhas 13
Passageiros Equivalentes estimados mensal 55.596
Quilometragem Operacional mensal 42.766
Quilometragem Ociosa — 7% 2.994
Quilometragem Total Mensal 45.760
IPKe 1,215
Area de Garagem minimo (m?)* 1.500,00
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ITEM LOTE UNICO
Frota Operacional — Onibus Padron 11
Frota Reserva — Onibus Padron 2
Frota Total 13

*A area minima por tecnologia multiplicada pelo valor da frota total acrescido de 200 m? para Area Administrativa

Fonte: Elaboragdo Equipe CL4.

A mensuracgao da frota e dos quildbmetros programados sao baseados nas tabelas
operacionais do estudo da rede realizado no municipio de PIEDADE e foram
otimizados e melhorados os atendimentos a fim de atender com maior assertividade
0s usuarios e a regido de operacao.

Para a mensuracgao da frota, verifica-se nas tabelas operacionais qual € o numero
de veiculos necessarios para operar cada uma das linhas, subdivididas em lotes. A
partir disso, para se obter a frota operante soma-se qual é o total maximo de
veiculos necessarios para operagao por dia. A frota patrimonial é calculada
adicionando-se 02 veiculos reservas.

O dimensionamento da frota contratada, para o inicio da prestacdo do servigo,
define por uma frota inicio da operacdo composta de veiculos com idade maxima
de 05 anos e ndo podera ter idade maxima individual de 10 anos.

5.7. Esta administragao optou pela frota inicial de 05 anos e maxima individual
de 10 anos, considerando o manual da ANTP2017 (Associagcdo Nacional de
Transporte Publico), acrescido do critério de seguranga, qualidade da frota,
tecnologias atuais, confiabilidade no cumprimento das viagens em seus horarios
(pontualidade das viagens), evitando quebras por fadigas mecanicas, pois é
estimado que a frota com 10 anos contabiliza 500.000 km, devido ao nosso PMM
projetado de 4.160 km por més. Nao obstante, esta administragdo preza pela
modicidade devido a frota solicitada conter um valor comercial depreciado de 05
anos pelo meétodo Cole Redugdo (49,45%). Outro fator importante para
customizagdo foi o acréscimo da idade maxima de 08 anos (ANTP) para 10 anos
(Piedade/SP) devido ao nosso PMM estimado ser menor que o PMM do estudo da
ANTP e assim garantir a faixa de 500.000 km para 10 anos de frota e sua efetiva
substituigao.
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TabelaA.IX.1: Valores de referéncia para vida Util e valor residual por tipo de veiculo

VIDA UTIL (ANOS) VUV VALOR RESIDUAL (%) VRV
MICRO-ONIBUS 5 15
MINIONIBUS 5 15
MIDIONIBUS 8 10
CLASSE DE VEICULO ONIBUS BASICO 8 10
ONIBUS PADRON 10 10
ONIBUS ARTICULADO 12 5
ONIBUS BIARTICULADO 15 5

A orcamentagao do custo de manutencgao foi
acumulada de 0 a 546.000 Km, considerando-
-se, em média, um percurso médio anual por
veiculo em torno de 78.000 Km, além de ser
adotada uma vida Gtil de sete anos.

A partir dos parametros de quilometragem de
manutencao e dos precos orcados das pecas,
foi possivel determinar o custo com pecas e
acessorios referente ao chassi e confronta-lo
com o preco do veiculo, conforme Tabela
A.VIL.1. Com relagao ao custo de pecas e aces-
sorios referentes a carroceria, adotou-se um
percentual médio equivalente a 20% do total
gasto com chassis. Desta forma, obteve-se os
seguintesresultados:

Fonte: Caderno Técnico ANTP 2017 — Custos dos Servigos de Transporte Publico por Onibus

Para a mensuragdo da quilometragem produtiva se verifica o total percorrido no
més analisado. A partir do total de quildbmetro produtivo adiciona-se a taxa de
quilébmetro nao produtivo — percurso que nao faz parte dos itinerarios dos veiculos,
como por exemplo deslocamento até a garagem.

Para a modelagem, considera-se os quantitativos fixos ao longo do tempo, visto
que variagdes nas linhas a serem percorridas, que impactam a frota, e em
consequéncia a tarifa de remuneragao técnica serdo objeto de revisao do calculo
tarifario conforme previsto em matriz de risco contratual.
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Além dos investimentos em veiculos e demais desembolsos necessarios a
operagao, considera-se na modelagem os custos operacionais — fixos e variaveis -
, tais como custos com combustiveis, lubrificantes, rodagem, ARLA 32, pecas e
acessorios e custos ambientais e custos com a mao de obra operacional e
administrativa, obrigagdes com seguros e licenciamento, sistema de bilhetagem e
ITS, entre outros.

As estimativas dos investimentos e custos sao utilizadas para a construgcao da
metodologia de calculo tarifario, que define a forma de calculo da tarifa de
remuneragao técnica a ser recebida pela concessionaria e também para a
construcao do fluxo de caixa para avaliacdo da viabilidade econémico-financeira do
projeto.

Com relagao aos valores, os dados irdo constar no ANEXO Il — ESTUDO DE
VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA E MATRIZ DE RISCO, Projeto para
Concessado dos Servicos do Sistema de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros do Municipio de Piedade/SP.

Para o cenario base para analise de viabilidade econémico-financeira do Projeto
considera:

e Fluxo de Caixa Livre do Projeto em termos reais em moeda de fevereiro de
2026;

e Prazo de 15 anos de concesséo;

e TIR minima de 10%;

e Regime de Lucro Real, considerando as aliquotas: 5% de ISS, 1,20% de
INSS (1° ano da concessao), 0,80% (2° ano da concessao) e aliquota zerada
a partir do 3° ano da concessao, 25% para apuracéo de IRPJ e de 9% para
CSLL sobre o LAIR.

O estudo de viabilidade sera apresentado através do Anexo Il - Viabilidade
Econbmica com os valores maximos por Km.
o

LEVANTAMENTO DE MERCADO

A fim de demonstrar que a solugédo adotada no presente projeto se mostra em linha
com o que tem sido praticado no mercado, foi realizado levantamento no mercado
de contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades, levando em conta
os aspectos de eficiéncia e economicidade.
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O levantamento de mercado considera 08 (oito) projetos de concessdo em
diferentes localidades, que incluem os municipios de Cosmodpolis, Capao Bonito,
Sao Roque, Mogi Mirim, Peruibe, Caraguatatuba, Mococa e Itapira no estado do
Sao Paulo. Os projetos avaliados séo de 2022 e 2023, sendo que todas as
concessdes possuem previsao de prorrogagao.

As tarifas técnicas referenciais variam entre as localidades, sendo que nos
municipios de Cosmopolis, Sdo Roque, Peruibe e Caraguatatuba, a tarifa técnica
foi definida por passageiro transportado e nos municipios de Capao Bonito, Mogi

Mirim, Mococa e Itapira, a tarifa técnica foi definida por quildbmetro percorrido.

Outro aspecto importante destacado pelo estudo de mercado é a existéncia de
previsao de subsidios nos projetos analisados. Das 08 (oito) localidades avaliadas,
todas tém previsbes de subsidio. A Tabela 2 apresenta as informacdes analisadas.

Tabela 2 — Levantamento de Mercado

ITEM COSMOPOLIS SAO ROQUE MOGI MIRIM MAIRINQUE SERRA NEGRA MOCOCA PERUIBE
Ano do Edital 2022 2022 2022 2025 2026 2023 2023
Praz?da 15 15 15 15 15 15 15
Concesséao anos
Previsdo de Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Prorrogacao
e Menor Valor Menor Valor Menor.Vanr Menor Valor Maior Outorga MenorIVanr da MenorIVanr
Critério de . . da Tarifa de . . Tarifa de da Tarifa de
da Tarifa de da Tarifa de - da Tarifa de Minimo R$ ~ -
Julgamento - - Remuneracao - Remuneragcdo |Remuneragéo
Remuneragdo | Remuneragéo } e Remuneragéao 1.500.000,00 ) e . .
Quilométrica Quilométrica Quilométrica
Quantidade de 5 24 13 25 12 8 11
Linhas
Quantidade de
Frota Total 6 23 15 27 15 7 14
PMM 5.724 6.041 4.048 4.871 8.002
Tarifa Técnica
(RS) R$ 12,05 R$ 11,67 R$ 11,48 R$ 15,95 R$ 14,60 R$ 12,06 R$ 11,33
Previséo de . . . . ) . .
o Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
subsidio

Fonte: Elaboragao Equipe CL4.

O levantamento de mercado, entretanto, ja deixa claro que a solugdao pela
concessao dos servigos, nos moldes como estruturado o presente projeto, estao
em linha com a praxe do mercado.
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As tarifas de cada projeto, evidentemente, sdo variaveis a depender do nivel de
investimentos exigido, volume de frota reserva (15%), PMM (percurso médio
mensal: 4.160 km) que a frota ira operar e idade maxima exigida da frota para cada
realidade local. De toda forma, o modelo se mostra compativel com a praxe
administrativa, mostrando-se adequado sob os aspectos técnico, econdmico e
juridico para a concretizagao do interesse publico envolvido.

ADEQUACAO ORCAMENTARIA

O procedimento encontra-se em fase interna, e eventuais indicagdes de fontes de
recurso ou declaragbes or¢camentarias para o cumprimento dos objetivos que
tenham sido assumidos pelo Municipio serdo objeto de futura manifestagao pela
Secretaria da Fazenda.

DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
Nesta subsecéao é apresentada a descricao da solugéo escolhida para a concesséo.

ESCOPO DA CONCESSAO

A concessado comum do transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de
PIEDADE/SP abrange a operagao das linhas urbanas e rurais. A operagao foi
definida em lote Unico para uma melhor operagao das linhas e gestdo do contrato,
conforme tem sido feito em diversas licitacbes de transporte publico no Brasil,
sejam municipais ou estaduais. Desta forma, a operagédo sistema, conforme
decisdo do Poder Concedente, sera executado por meio de um unico operador.

PRAZO DA CONCESSAO

A outorga da concesséo e a vigéncia do contrato terdo o prazo de 15 (quinze) anos,
periodo necessario a adequada execugdo do objeto e a devida amortizagdo de
conjunto abrangente de investimentos a serem realizados pelas Concessionarias.
O prazo da concessao € definido para que haja viabilidade econémica no projeto.

E prevista a possibilidade de prorrogacdo uma Unica vez pelo prazo de 15 (quinze)
anos, desde que o desempenho operacional da Concessionaria ao longo da
Concesséo medido através dos Indicadores de Desempenho (INDICE GERAL DE
QUALIDADE DO SERVICO — IGQS), conforme regras a serem estabelecidas no
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Edital — Concepgao do Sistema de Controle da Qualidade do Servigo, com vistas a
permitir a continuidade dos padrbes dos servigos prestados. Assim, o prazo de
vigéncia do contrato foi fixado em respeito a norma legal e como resultado dos
estudos de viabilidade.

RENOVAGAO DA CONCESSAO COM BASE NA PERFORMANCE
DA CONCESSIONARIA

Conforme ja abordado anteriormente, o contrato de concesséo € um contrato “de
resultado”. Ao contrario da légica aplicavel aos contratos formalizados com fulcro
no chamado “modelo tradicional” de contratagdao, em que a administragao define os
meios que serdo empregados pelo contratado, no ambito das concessdes, o foco
sdo os resultados que o Poder Concedente espera que sejam atingidos, cabendo
ao parceiro privado definir e adotar os caminhos que entender mais convenientes
para a entrega do acordado.

Nessa linha de pensamento, o ajuste foi estruturado com um rol de indicadores de
desempenho, que consiste em um Anexo do Edital, apontando de que maneira o
Poder Publico irdA mensurar se o contratado estad exercendo a contento as
obrigagdes assumidas.

Os indicadores afetardo de maneira direta a renovagcéao da concessao do parceiro
privado, como autoriza a legislagéo. Trata-se de modelagem que busca estimular o
player privado a, de fato, atingir os objetivos delineados pelo Poder Concedente,
sob pena de ver sua contraprestacéo reduzida.

A possibilidade de renovagao da concessao decorrente da medicio dos indicadores
de desempenho ocorrera a partir do segundo ano de medi¢do, conferindo prazo
razoavel para que o agente privado consiga estruturar o negécio sem reflexos na
contraprestacdo durante o inicio da operagdo. Sado 4 (quatro) os grupos de
indicadores previstos:

GRUPO INDICADORES DE DESEMPENHO
I Execucéao do Servigo
Il Satisfagdo do Usuario
] Seguranga e Responsabilidade Social
v Desempenho Econémico
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Foram adotados, portanto, os instrumentos mais modernos de tecnologia contratual
para alinhar os interesses do parceiro privado com os objetivos do Poder Publico,
de modo a garantir que os servigos serao prestados com qualidade a populagao,
cabendo ao concessionario atingir as metas definidas no ajuste, sob pena de nao
ter sua concesséao prorrogada.

Como visto, quanto ao modelo de remuneracgao, reitera-se que a Concessionaria é
remunerada pelo custo total apurado mensalmente, descontando-se a receita
operacional resultado da multiplicagcao das tarifas publicas por tipo de usuarios,
receitas estas advindas do recebimento em espécie nas catracas dos 6nibus mais
a venda de créditos tarifarios utilizados ou ndo. Este modelo incentiva a prestagao
de um servigo de qualidade, visto que ela ndo é remunerada por passageiros, mas
sim pelo custo total operacional do servigo, ndo incentivando a superlotacado de
Onibus, por exemplo, que reduz a satisfagao dos usuarios.

Outra vantagem da remuneracgao na solugao definida € que parte dela é obtida de
acordo com o desempenho da Concessionaria, tal fato, também incentiva que a
concessionaria busque o atendimento da programacao total de forma a garantir a
remuneragao maxima.

Com isso, tem-se um projeto que incentiva o bom desempenho da Concessionaria,
sem, contudo, colocar em risco a sua continuidade por liquidez.

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E ALOCAGAO DE RISCOS

O tema do reequilibrio econémico-financeiro em contratos administrativos, em
especial nos de concessao, é central no ambito do estudo da contratacéo publica.

Tradicionalmente, nos mais diversos ordenamentos juridicos (Portugal, Espanha,
Argentina, bem como no Brasil), a questdo do equilibrio econémico-financeiro se
relaciona aos encargos assumidos pelo particular com a remuneragao que este se
propds a receber ao apresentar sua proposta no procedimento licitatorio.

Como os contratos administrativos sdo marcados pela “instabilidade”, ja que podem
ser unilateralmente alterados pela administragdo, surgiu como contraponto a
‘incolumidade da equacdo econdmico-financeira inicial do contrato”, conforme
leciona Alexandre Santos de Arag&o?.

2 ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos Servigos Publicos. 4* ed. Belo Horizonte: Forum, 2017.
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Entretanto, além dos casos em que a administragado determina uma mudanca com
relagado ao objeto originalmente pactuado, situagdo em que a discussdo quanto ao
direito ao reajuste é de facil visualizagao e mensuracgéo, eventos supervenientes
também podem impactar na equacdo, desequilibrando a equivaléncia entre as
obrigagdes assumidas e a remuneragao combinada.

Quando se esta diante de um ajuste cujo objeto envolve a concesséo de um servigo
publico, diante da natureza da atividade desempenhada pelo particular e
considerando o longo prazo deste tipo de relagéo juridica, o tema ganha maior
relevo. Em anos (ou décadas) de vigéncia, as mudangas faticas, juridicas,
tecnolégicas e econbmicas sao esperadas, gerando provaveis reflexos no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

A doutrina e jurisprudéncia brasileiras sdo unissonas quanto ao status
constitucional do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos (art.
37, XXI, da CF/88). O tema também € objeto das n°® 14.133/21, n° 8.987/95 e n°
11.079/04. O objetivo do instituto € evitar o enriquecimento injustificado de qualquer
das partes, tratando-se de garantia de mao-dupla, podendo ser invocado tanto pelo
particular quanto pelo Poder Publico.

Entretanto, na linha do que leciona Flavio Amaral Garcia®: “(...) ndo se exige,
todavia, que esse juizo de adequagao decorra de uma equivaléncia matematica
precisa”.

Para o autor:

“(...) claro que afirmar que a estabilidade do equilibrio econdémico-
financeiro como um valor autbnomo ndo significa qualquer
reconhecimento de que ao concessionario deva ser assegurada
lucratividade certa e determinada, blindando-o de condutas ou agdes
ineficientes, ou, por sua vez, que deva ser condenado a suportar prejuizos
ruinosos que ultrapassem riscos contratualmente assumidos”.

Assim, circunstancias previsiveis ou, ainda que imprevisiveis, de consequéncias
contornaveis ou de ordinarios reflexos econdmicos devem ser suportadas pelo
agente privado. O concessionario continua sendo um empreendedor da iniciativa

3 GARCIA, Flavio Amaral. 4 mutabilidade nos contratos de concessdo. Sao Paulo: Malheiros, 2021.

26



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

Secretaria Municipal de Administracao

LICITACAO
Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - 5P

CEP. 18.170-000 - Telefone (15) 3234-8400
E-mail; licitacao@pledade.sp.gov.br

privada, devendo assumir, como todo empresario, os riscos da referida atividade.
Outro ndo é o posicionamento de Margal Justen Filho*, para quem “os eventos
econdmicos, embora imprevisiveis, que se insiram na normalidade do processo
econdmico n&o autorizam modificacdes de preco”.

Diante do “carater especial” dos contratos de concessao reconhecido pelo proprio
constituinte (conforme art. 175, paragrafo unico, | da CF/88), ndo é adequado
aplicar a tais tipos de ajuste uma visao linear e estatica do equilibrio econédmico-
financeiro, como tradicionalmente € feito nos contratos de empreitada (contratos
tradicionais, licitados pelo regime geral de contratagédo, classificados como
contratos de desembolso). As concessdes possuem uma estrutura muito mais
complexa que, segundo Flavio Amaral Garcia®, vincula-se:

“(...) a um universo que extrapola a ciéncia juridica”, ndo sendo possivel
compreender o exato conceito do equilibrio econdmico-financeiro “apenas
pela lente dos juristas”. Segundo o autor, “trata-se de tematica
multidisciplinar, que impele uma visdo necessariamente integrada com a
Economia e com as Finangas Publicas”.

Nota-se que os contratos de concessao passaram, nas ultimas décadas, a contar
com a possibilidade de ser fixada, no préprio instrumento, uma “matriz de riscos”, o
que tornou possivel uma alocagao prévia dos riscos potenciais sobre o objeto
contratual entre as partes, instituto que foi recentemente estendido as contratacdes
ordinarias, conforme a Lei n° 14.133/21. A norma positivou o entendimento ja
consagrado na doutrina no sentido de que “a matriz de alocagéo de riscos definira
o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em relagdo a eventos
supervenientes e devera ser observada na solugao de eventuais pleitos das partes”
(art. 103, §4°).

Isso significa que, o contrato original, conforme matriz de riscos nele exposta, revela
o instrumento em sua situacdo de perfeito equilibrio, de modo que os eventos
supervenientes, na medida em que ocorrerem, revelarao, a luz do modo como cada
risco foi alocado, qual a parte que tera que suportar as suas consequéncias.

Nos projetos de concessao, a elaboracdo de uma matriz de riscos adequada
funciona como medida que garante estabilidade ao contrato e que gera uma

4 JUSTEN FILHO, Margal. Concessées de Servigos Publicos. Sdo Paulo: Dialética, 1997, p. 157.

> GARCIA, Flavio Amaral. A mutabilidade nos contratos de concessdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2021.
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reducao de litigios durante a sua execugdo. Uma clara e eficiente alocagcédo de
riscos entre as partes também gera incentivos para a atuagédo de cada contratante
na relagao contratual.

A alocacdo de riscos também serve como parametro para os pleitos de revisao
contratual, que visam a preservacao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

A construcdo da matriz de riscos, especialmente em contratos de longuissimo
prazo, complexos e estruturados de maneira artesanal para cada projeto, como os
de concessdo, demanda uma analise atenta sobre quais os riscos que incidem
sobre o servigo que se pretende delegar.

A regra geral sobre a matéria consiste em alocar os riscos para a parte que tem
melhores condi¢gbes de gerencia-los, seja por conseguir, a um custo mais baixo,
reduzir as chances de o risco se concretizar, seja por melhor mitigar os prejuizos
resultantes do evento indesejavel.

Se o risco se concretizar, caso esteja alocado ao concessionario, ele nao fara jus
ao reequilibrio, porquanto a matriz define o equilibrio econémico inicial do contrato.
S6 havera revisao nos casos em que o risco ocorrer, uma parte ser prejudicada por
seus efeitos e o risco estiver alocado a parte contraria. Esta é a sistematica
aplicavel ao instituto, ndo havendo, a rigor, aplicagcdo de “penalizagdes”, mas
apenas o dever de a parte que assumiu determinado risco suportar seus efeitos ao
longo da vigéncia contratual.

A matriz de riscos conta com sugestbes de mecanismos de mitigacdo dos riscos,
entretanto ndo se trata de obrigagbes cogentes. Caso o risco se concretize,
adotados ou ndo os mecanismos de mitigacao, a sistematica acima sera aplicada,
concedendo-se ou ndo a revisdo a depender da alocacgao inicial, que previamente
definiu o contrato em seu estado de equilibrio original e permitiu a precificagcao de
cada risco pelo concessionario.

Com base nessa ldgica, foi apresentada a matriz de riscos, que consta em clausula
da minuta contratual, bem como em planilha que servira como Anexo do Edital. De
uma maneira geral, a matriz seque as melhores praticas aplicadas no setor,
alocando cada risco a parte que possui melhores condigdes de gerencia-los ou de
mitigar os efeitos em caso de sua ocorréncia, sendo que algumas delas sdo
fundamentadas na legislagéo e outras exclusivamente no contrato.
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De modo geral, determinados riscos foram alocados ao Poder Concedente e que,
se concretizados, geram ao Concessionario direito ao reequilibrio. Em resumo, sédo
casos de descumprimento das obrigagbes assumidas pelo Poder Publico, de
alteragdes unilaterais, mudancgas legislativas, determinagdes judiciais relacionadas
a fatos ocorridos antes da concessao, fato do principe, ato da Administracéo, ou
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
modificagdes promovidas pelo Poder Concedente nos indicadores de desempenho,
caso fortuito ou forgca maior, dentre outros. Como é possivel notar, sdo questbes
fora do controle do particular e que, segundo as melhores praticas do mercado de
concessoes, devem ser, como regra, alocados ao Poder Concedente.

Por outro lado, uma série de riscos foi atribuida ao agente privado. Séo, seguindo
a linha de raciocinio ja exposta, situagdes em que o particular possui melhores
condi¢des de gerenciar a ocorréncia do risco ou de mitigar suas consequéncias.
Sao os casos de erros, falhas ou atrasos na prestagdo dos servicos, nao
atualizacao tecnoldgica, e também algumas situagdes que nao estao, a rigor, dentro
da esfera de controle do particular, mas que sao riscos seguraveis no mercado
brasileiro, o que permite ao agente privado um planejamento para contratar
seguros.

Também sao riscos assumidos pelo Concessionario o aumento do custo de
empréstimos e financiamentos, variagdo ordinaria dos custos de insumos,
operacionais, de manutengéo, de compra, de investimentos (note-se que se trata
de variagédo “ordinaria”, de modo que variagbes extraordinarias podem gerar, a
depender de cada caso, a revisdo contratual), estimativa incorreta do valor dos
investimentos, dentre outros.

Com relagao aos mecanismos para o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
€ oportuno mencionar que, na linha do que leciona Mauricio Portugal Ribeiro®:

“(...) geralmente o contrato de concessao ou PPP enumera as formas
admitidas de realizagdo dessa compensagao. Essa enumeragéao deve ser
sempre interpretada como meramente exemplificativa. Portanto, as partes
podem acordar, para a compensagao, forma diversa daquelas previstas
no contrato”.

6 “Q que todo profissional de infraestrutura precisa saber sobre equilibrio econdmico-financeiro de concessdes
e PPPs (mas os nossos juristas ainda ndo sabem)”, cit., in Egon Bockmann Moreira (coord.), Tratado do
Equilibrio Econémico-Financeiro: Contratos Administrativos, Concessées, Parcerias Publico-Privadas, Taxa
Interna de Retorno, Prorrogagdo Antecipada e Relicitagdo, p. 543.
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O mesmo é dito por Flavio Amaral’, para quem:

“(...) parece melhor que as medidas de reequilibrio ndo ostentem natureza
taxativa no contrato de concessdo, mas carater meramente
exemplificativo, que ndo iniba outros mecanismos concebidos ex post,
reservando espagos de incompletude para a busca de solugdes
negociadas e consensuais”.

Por fim, conveniente lembrar o teor do Enunciado n° 19, da | Jornada de Direito
Administrativo, levada a efeito pelo Centro de Estudos Judiciarios, do Conselho da
Justica Federal:

"As controvérsias acerca de equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos integram a categoria das relativas a direitos patrimoniais
disponiveis, para cuja solugao se admitem meios extrajudiciais adequados
de prevencgao e resolugao de controvérsias, notadamente a conciliagao, a
mediagao, o comité de resolugao de disputas e a arbitragem."

Assim sendo, o presente contrato foi modelado seguindo tais diretrizes, ao
estabelecer um rol meramente exemplificativo de mecanismos de reequilibrio.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

Examinando a legislagcdo federal relacionada as questdes da concessdo e da
licitacdo de servigos publicos, constata-se que em nenhum dispositivo ha regras
sobre a limitacdo quanto a definicdo do(s) lote(s) operacional(is). A Lei Federal n°
14.133, de 2021, a lei de licitagbes e contratos administrativos, que institui normas
para a licitagcdes e contratos da administragcdo publica, quanto a Lei Federal n°
8.987, de 1995, ou ainda, na legislacdo local, ndo estabelecem referéncia a
caracterizacao dos lotes operacionais.

Assim, sob o aspecto normativo, ndo ha um regramento determinado a ser seguido
em atencdo a quantidade de lotes numa concessao de servigos publicos, o que
torna a decisdo técnica, baseada em critérios de conveniéncia e oportunidade
amparados com algum racional técnico e/ou econdmico-financeiro.

7 GARCIA, Flavio Amaral. 4 mutabilidade nos contratos de concessdo. Sao Paulo: Malheiros, 2021.
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Existe, assim, uma variedade consideravel de abordagens adotadas para a
definichio da quantidade de lotes operacionais. Essa situagcao decorre
principalmente da localizagdo geografica, pluralidade dos sistemas de transporte
publico coletivo por 6nibus resultante das caracteristicas particulares de cada
cidade, etc.

O cenario de mais de um lote n&o se justifica, pois, o valor do contrato se tornaria
muito baixo — divisdo dos lotes — 0 que poderia afastar empresas interessadas na
licitacdo por ndo ter atratividade econémica, cerceando a concorréncia.

Além disso, a licitacdo em lote Unico gera menor risco a concessao, visto que no
contrato de lote unico, o controle de toda a operacgao, por parte do poder publico, é
realizado de forma mais direta.

Desta forma, optou-se pelo lote Unico, que tem por objetivos principais estimular a
operacionalidade do sistema de transporte e gerar beneficios operacionais aos
servigos, com a reducgao de quilometragem improdutiva.

Registra-se que, além de tudo que foi mencionado acima, a operagao atual esta
baseada em contrato de concessao, e a licitagdo anterior adotou, justamente, a
implantacao de lote Unico na cidade.

Tal operacéao consistiu em respeitar um equilibrio entre o0 montante de investimento
a ser realizado e a atratividade da operagado, objetivando garantir o relativo
equilibrio entre os indicadores de quantidade de linhas, demanda de passageiros
transportados, demanda de passageiros equivalentes, percurso percorrido, frota
efetiva, etc.

Além disso, outros projetos de concessao de transporte coletivo publico, com o
dimensionamento proximo ao proposto para PIEDADE/SP, tém adotado a
implantagéo do lote unico da concesséo de forma a facilitar a gestdo do contrato,
maior qualidade e eficacia no atendimento aos usuarios. Como exemplo, podemos
citar todos os municipios com dados da licitagdo detalhados no item 1.5, que
realizaram processo licitatorio com rede proposta com lote unico.

Assim, por meio da presente licitagdo, o Poder Concedente determinou a

implantacéo e operagdo de um sistema de transporte coletivo publico, em Lote de
Linhas Unico. Além disso, a adogdo de lote Unico amplia a eficiéncia do sistema e
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mantém o modelo atual de prestacdo dos servicos, evitando-se custos para
alteracao da atual estrutura.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Como resultado final pretendido da presente contratagcao espera-se a constituicio
de um servigo de transporte coletivo publico de passageiros na area do Municipio
de PIEDADE/SP prestado com qualidade que permitira uma maior mobilidade dos
usuarios que possibilita um maior desenvolvimento econémico e social da regiéo,
se tornando referéncia em concessao de transporte deste tipo.

O objetivo principal € a maxima satisfagdo do usuario, o que sera concretizado por
meio da cobranga de indicadores de qualidade pelo concessionario. A modicidade
tarifaria, com a implementacéo de subsidios, a um sé tempo majora a satisfagao do
usuario e também gera maior demanda ao sistema, reduzindo o uso de transportes
particulares.

A reducao do uso de transporte particulares torna a cidade menos poluida, reduz o
trafego e gera melhoria da qualidade de vida das pessoas. Ha nitida preocupagao,
nesse mesmo sentido, com a questao da melhora na prestagao do servigo, por meio
da previsdo, no projeto, de operagcdo com Onibus mais novos e tecnologia
embarcada (bilhetagem eletrbnica com GPS com aplicativo de horarios),
melhorando o conforto dos usuarios.

Ja como agdes permanentes, tem-se:

e Eliminagdo de problemas com troco, com a bilhetagem eletrénica;

e Possibilidade de compra antecipada, por internet, dos créditos
eletrénicos de viagens; e

e Maior segurangca em relacdo a assaltos tanto dentro dos coletivos
quanto na aquisicdo dos créditos nos postos de vendas.

Com a pretendida licitacdo do sistema, tem-se a continuidade da prestagcéo do
servigo por meio de contratos de concessao, mas com melhorias decorrentes da
evolugao tecnoldgica ocorrida no setor desde a ultima licitagdo, proporcionando
maior controle, transparéncia das informagdes a sociedade, autonomia na gestao,
segurancga, qualidade, cumprimento do servigo, conforto ao usuario, atualiza¢des
tecnologicas, entre outros.
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PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Nao existem medidas especificas que devam, necessariamente, ser adotadas pelo
Poder Concedente para fins de celebracédo do contrato.

Como visto, os servigos ja sdo prestados, atualmente, por meio de contrato de
concessao. A atividade mais complexa a cargo do Poder Publico, antes da
formalizacdo de um ajuste desta natureza, seria a estruturagéo interna de seus
orgaos/entidades para que possam, com eficiéncia, fiscalizar o cumprimento do
contrato pelo futuro concessionario.

Assim, ja ha, portanto, uma estrutura minima capaz de assumir as tarefas
relacionadas a gestao e fiscalizagado do ajuste. Ademais, o contrato de concessao
prevé a melhora da estrutura de gestédo e fiscalizagdo, com a implantagdo do
espelhamento das informacbes operacionais online, que auxiliara o Poder
Concedente na apuragao dos indicadores de desempenho e exercera outras
funcbes correlatas, como consta no Anexo contratual correspondente.

No momento oportuno, o Poder Concedente podera analisar a conveniéncia/
oportunidade de contratar pessoal para reforcar a fiscalizagdo do contrato, bem
como adquirir softwares para dar mais eficiéncia a gestao dos servigos delegados.

O o6rgao gestor tem como principal objetivo adequar a oferta de servigos a
necessidade dos usuarios e as condi¢cdes operacionais das empresas operadoras,
garantindo a sustentabilidade do sistema.

A coleta e o tratamento de dados operacionais de forma rapida, confiavel e segura
tém um papel fundamental na gestdo do sistema, pois além de permitir a adequagao
da oferta a demanda, dara ao Poder Concedente maior credibilidade perante os
usuarios com a demonstrag¢ao de que detém a informagao e pode intervir sempre
gue necessario para garantir a qualidade do servico.

O avango tecnolégico vem proporcionando o surgimento de sistemas
automatizados para obtencdo de dados que poderado representar a solugido para
antigos problemas. Servigos que antes eram realizados com a utilizagdo de mao de
obra intensiva e sistemas manuais, com possibilidades de falhas humanas, além
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do tempo gasto para fazé-los, podem hoje ser substituidos por sistemas modernos
e informatizados. Além disso, em geral, tais programas garantem maior seguranga
aos interessados no servico.

Assim, ressalta-se a importdncia do espelhamento pelo poder concedente, de
softwares/programas de sistemas de transportes utilizados pelo concessionario,
primeiramente, para o atendimento das necessidades crescentes dos usuarios do
sistema em ter um servigo que oferega pontualidade, regularidade, confiabilidade,
maior velocidade, e da mesma forma menores custos. Para isto, € fundamental
dispor de informacdes que permitam monitorar quase em tempo real o desempenho
do sistema de transporte publico.

Em segundo lugar, estas exigéncias que pareceriam de dificil atendimento em
funcdo de custo e dificuldades tecnolégicas, vém experimentando uma rapida
transformacao pela reducdo dos precos dos equipamentos que compdem os
sistemas inteligentes e pela simplificagado de sua utilizagao. Isto vem possibilitar um
grande avanco no sentido de evoluir de um monitoramento passivo, que muitas
vezes chega a ter informagdes defasadas de quase um més, para permitir a agao
de mecanismos de retroalimentacdo que corrijam eventuais desvios do
planejamento operacional.

Trata-se de medidas que serdo adotadas na nova concessao, com base em
critérios de conveniéncia e oportunidade do administrador publico, ndo havendo
qualquer 6bice para a formalizacdo do contrato e inicio da operagdo com a
implantacéo de sistemas/softwares de controle, por parte do Poder Concedente.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

As contratacdes correlatas e/ou interdependentes s&o aquelas em que existe uma
relacdo proxima entre os objetos dos contratos, de modo que a execugédo de um
contrato afeta diretamente a execucéo do outro.

Essas contratacbes podem envolver diversas partes, como empresas, O0rgaos
publicos ou particulares.

Um exemplo de contratacdes correlatas pode ser a construcdo de uma estrada e a

contratagdo de uma empresa para a coleta do lixo na regido. A construgédo da
estrada pode afetar diretamente a coleta do lixo, tornando dificil ou até impossivel
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que os caminhdes de lixo acessem determinadas areas da regiao, e, portanto, é
importante que as duas contratagdes sejam feitas levando em conta essa relagéo.

No presente caso, o como contratagdo interdependente é possivel mencionar a
contratagcdo do Verificador Independente, conforme as clausulas definidas no
contrato e anexos pertinentes. E importante que a contratagdo do Verificador
Independente se dé concomitantemente com a assinatura dos contratos com as
concessionarias, porém, caso isso nao ocorra, na auséncia de um VI, o pagamento
da concessionaria podera ser realizado com base no(s) relatério(s) de afericao de
desempenho produzido(s) pela prépria concessionaria.

De toda maneira, a funcédo do VI é de extrema relevancia, razdo pela qual cabe ao
Poder Concedente redobrada atencéo para que a Concessionaria observe o rito de
contratacdo deste auxiliar, que se mostra essencial para uma qualificada
fiscalizacdo do contrato e das metas de desempenho.

DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGATORIAS

Tratando-se da delegagdo de transporte coletivo publico de passageiros, os
principais impactos ambientais sao relativos as emissdes de gases decorrentes da
combustdo que sao reduzidos com a manutencao periddica e tempestiva dos
veiculos e pela substituicdo de veiculos com motores mais eficientes, como por
exemplo os veiculos padréao Euro VI.

Desta forma, os veiculos que comporao o sistema deverao estar sempre com a
manutencdo em dia e atender as normas e demais exigéncias dos 6Orgaos
responsaveis, quando das solicitacdes e renovacdes das licencas e autorizacdes.
Assim como os veiculos, a garagem devera atender, além dos requisitos
ambientais, as determinag¢des do Corpo de Bombeiros e prefeitura municipal.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A
QUE SE DESTINA
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Diante de todo o exposto, conclui-se que a modelagem adotada é adequada para
o atendimento da necessidade publica.

Um bom sistema de transporte coletivo publico de passageiros pode ter uma série
de impactos sociais positivos, contribuindo para uma comunidade mais inclusiva,
eficiente e sustentavel, tais como:

e Acessibilidade para Todos: O transporte coletivo publico proporciona uma
opc¢ao acessivel de deslocamento para pessoas de diversas classes sociais,
tornando a mobilidade mais inclusiva e equitativa;

e Reducado das Desigualdades Sociais: Um sistema eficiente de transporte
coletivo publico ajuda a reduzir as desigualdades sociais, proporcionando
oportunidades iguais de acesso a empregos, educacéo, saude e lazer para
todos os membros da comunidade;

e Economia para os Usuarios: Oferecer uma alternativa econbémica ao
transporte privado individual pode aliviar o peso financeiro sobre os
cidadaos, economizando dinheiro em combustivel, estacionamento e
manutencao de veiculos, em especial quando ha previsao de subsidios, em
prol da modicidade tarifaria, como no caso presente;

e Tempo e Produtividade: Sistemas de transporte coletivo publico eficientes
reduzem os tempos de deslocamento, permitindo que as pessoas cheguem
aos seus destinos mais rapidamente. Isso contribui para uma maior
produtividade no trabalho e melhoria na qualidade de vida;

e Alivio no Trafego: Ao incentivar o uso do transporte coletivo publico, ha uma
reducdo significativa no trafego de veiculos particulares, diminuindo
congestionamentos e melhorando a fluidez nas vias urbanas;

¢ Meio Ambiente mais Saudavel: A preferéncia pelo transporte coletivo publico
em detrimento do individual contribui para a reducido das emissdes de
poluentes do ar, melhorando a qualidade do ar e promovendo um ambiente
urbano mais saudavel, o que resta potencializado com a utilizacdo de
veiculos mais modernos, além dos elétricos que compdem a frota publica a
ser operada pelo concessionario;

e Espago Urbano Mais Sustentavel: Sistemas de transporte coletivo publico
bem planejados incentivam a criagdo de espagos urbanos mais agradaveis,
com menos necessidade de estacionamentos extensos e mais espacgo para
areas verdes e pedestres;

e Integragao Social: O transporte coletivo publico promove a interagdo social,
criando um ambiente onde as pessoas compartilham espagos e
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experiéncias. Isso contribui para uma maior coesdo social e senso de
comunidade;

e Seguranga Viaria: Menos veiculos individuais nas ruas resultam em um
ambiente viario mais seguro, com redugdo do numero de acidentes e
melhoria da seguranga para pedestres e ciclistas;

e Estimulo ao Desenvolvimento Urbano: Um sistema de transporte coletivo
publico eficiente pode estimular o desenvolvimento urbano sustentavel ao
conectar diferentes areas da cidade, facilitando o acesso a empregos,
cComercios, servicos e areas de lazer.

Em resumo, um sistema de transporte coletivo publico bem implementado pode
trazer uma ampla gama de beneficios sociais, promovendo a inclusdo, a eficiéncia,
a sustentabilidade e a qualidade de vida para a populagao.

Sabe-se que atualmente o sistema de transporte no Municipio de PIEDADE/SP
carece de investimentos e, especialmente, de um projeto integrado que ao mesmo
tempo que aumente o nivel de satisfacdo da populacdo gere eficiéncia ao gasto
publico. Desta forma, o objeto de concessao do sistema urbano e rural local se
torna fundamental para proporcionar aos cidaddos maior qualidade e oferta no
servigo.

Para a determinacdo dos quantitativos e pregos deste projeto, foram realizados
diversos estudos de forma a determinar as premissas e a partir delas, determinar
as quantidades e levantamento de pregos.

Verificou-se, também, que a Concessao Comum, com previsdo de subsidios, em
lote Unico, é a forma de delegacdo mais adequada a exploragéo do sistema. O
levantamento de mercado levou a conclusdo de que a concessao parcelada — por
lote Unico - € um modelo de contratagdo amplamente reconhecido e consolidado
no pais, o que reduz eventuais questionamentos dos o6rgaos de controle, além de
trazer outros beneficios relacionados a gestao e operagéao do contrato.

No que tange a exploragdo dos servicos de transporte coletivo publico de
passageiros via Concessdo Comum, a principal receita da futura Concessionaria &
advinda da multiplicagao da tarifa de remuneragao técnica vencedora do certame
multiplicada pelo total quildbmetro realizado. Para compor o pagamento a
Concessionaria, o Poder Concedente ira utilizar das receitas tarifarias advindas do
proprio sistema, receitas extra tarifarias, advindas especialmente de publicidades e
subsidios.
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O modelo proposto também incentiva o bom desempenho pela Concessionaria,
visto que possui remuneracao variavel atrelada a indicadores de desempenho.

Tratando-se de servigo publico essencial, no qual ndo ha cobranca de tarifa dos
usuarios, o Poder Concedente define uma tarifa de remuneracgao técnica maxima e
sobre ela, a Concessionaria interessada devera dar um desconto, sendo que a que
oferecer o menor valor de tarifa sera a vencedora.

Dentre as vantagens do modelo proposto, esta, de forma resumida: (i) a maior
seguranca juridica aos potenciais investidores e ao Municipio de Piedade/SP; (ii) o
estimulo a maior eficiéncia na prestacdo dos servicos; e (ii) o menor custo
regulatorio e de fiscalizagao dos servigos.

Diante do exposto nesta subsecao, conclui-se que ha plena adequacao da solucéo

para o atendimento da necessidade a que se destina o presente Estudo Técnico
Preliminar.

Agostinho de Moura Junior

Secretario Municipal de Servicos Publicos e Transportes

Tarcisio Nunes Coelho Junior

Diretor de Transporte e Mobilidade Urbana
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