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Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Contratacao de Consultoria para Fortalecimento da Governanga e Relagdes de
Confianga nas Cadeias Produtivas Locais (CPLs)

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A presente contratagdo decorre da necessidade de assegurar suporte técnico
especializado a governanga da Cadeia Produtiva Local (CPL) do Gengibre do
Municipio de Tapirai/SP, reconhecida como CPL Consolidada — Edi¢do 2025 no
ambito do Programa SP Produz, da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do
Estado de Sao Paulo.

Sob a perspectiva do interesse publico, o problema a ser enfrentado consiste na
fragilidade estrutural que pode emergir na governanga colaborativa quando nao ha
acompanhamento técnico continuo, metodologia estruturada de gestdo e mediacao
qualificada dos processos decisoérios coletivos. Ainda que a CPL do Gengibre tenha
alcangado reconhecimento estadual, sua sustentabilidade institucional depende da
manutencdo de padrbes técnicos de coordenacgao, planejamento estratégico,
monitoramento de indicadores e articulagao interinstitucional.

A dindmica das Cadeias Produtivas Locais caracteriza-se por:

* Multiplicidade de atores com interesses distintos;

* Necessidade de coordenacao horizontal (entre produtores e elos da cadeia);
» Integracgao vertical (producao, beneficiamento, comercializacao);

* Articulagédo com poder publico e parceiros institucionais;

» Exigéncia de conformidade com critérios técnicos estabelecidos por
programas estaduais.

Nesse contexto, a auséncia de assessoria técnica especializada pode gerar:

» Descontinuidade no acompanhamento do planejamento estratégico;

» Fragilizagao das relagbes de confianga entre os elos produtivos;

* Reducao da capacidade de tomada de decisdo baseada em evidéncias;
» Comprometimento do atendimento aos critérios do Programa SP Produz;

* Risco de perda de reconhecimento institucional e consequente reducéo de
oportunidades de fomento.
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A Administracdo Publica Municipal, enquanto ente indutor do desenvolvimento
econdmico local, possui o dever constitucional e legal de promover politicas publicas
estruturantes que ampliem competitividade, geracédo de renda e desenvolvimento
sustentavel. A CPL do Gengibre representa ativo estratégico do municipio, com
impacto direto na economia local, na manutengdo de postos de trabalho e na
agregacao de valor a producgao agricola.

A necessidade identificada ndo se restringe a realizag&o pontual de reuniées ou apoio
administrativo, mas demanda:

+ Acompanhamento técnico sistematico da execugéo do planejamento
estratégico;

* Estruturacdo de indicadores de desempenho;

* Facilitacdo metodologica de encontros estratégicos;

* Mediacgao de conflitos e fortalecimento da governanca colaborativa;

* Produgao de relatorios técnicos para subsidiar decisdes administrativas.

Importa destacar que a estrutura administrativa municipal ndo dispde, em seu quadro
permanente, de equipe com especializagdo técnica especifica em governanga
colaborativa de cadeias produtivas, facilitagdo de processos decisérios complexos e
monitoramento estratégico orientado a resultados. A execugao direta com recursos
humanos internos implicaria risco de baixa efetividade, descontinuidade metodologica
e comprometimento dos objetivos estratégicos.

Assim, a necessidade da contratagao esta fundamentada:

« Na manutencao e aprimoramento da governanga da CPL do Gengibre;

* No cumprimento dos requisitos técnicos do Programa SP Produz;

* Na promogéao do desenvolvimento econémico sustentavel do municipio;

* Na prevencgao de riscos institucionais e perda de competitividade;

» Na busca por maior eficiéncia, coordenacgao e racionalidade administrativa.

A solugao a ser contratada devera garantir suporte técnico especializado continuo,
assegurando que a CPL do Gengibre mantenha seu nivel de maturidade
organizacional, fortaleca relagdes de confianga entre seus participantes e amplie sua
capacidade de geragcédo de resultados econdmicos e sociais para o Municipio de
Tapirai.

Dessa forma, a contratagao revela-se necessaria, adequada e alinhada ao interesse
publico, constituindo instrumento técnico essencial para consolidar a politica
municipal de fortalecimento das cadeias produtivas locais.
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2. Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos da presente contratacdo decorre diretamente da
necessidade de fortalecimento da governanga, da articulagdo institucional e da
consolidagao das relagdes de confianga no ambito da Cadeia Produtiva Local (CPL)
do Gengibre do Municipio de Tapirai/SP.

Nos termos da legislagao aplicavel, os requisitos aqui estabelecidos s&o necessarios
e suficientes para assegurar a adequada execuc¢ao do objeto, evitando-se exigéncias
excessivas que possam restringir indevidamente a competitividade, mas garantindo
padrao técnico compativel com a complexidade da demanda.

2.1 Requisitos Técnicos Essenciais

A solugéo a ser contratada devera contemplar:

a) Experiéncia comprovada em consultoria organizacional e governanga colaborativa:
A atuacéo envolve mediagao de multiplos atores institucionais e produtivos, exigindo
dominio de metodologias estruturadas de governanga, planejamento estratégico e
coordenacgao interorganizacional.

b) Atuacao em gestao de pessoas e desenvolvimento institucional: Considerando que
o principal desafio identificado é relacional e estrutural, a contratada devera possuir
capacidade técnica para fortalecer processos de cooperagdo, engajamento e
alinhamento estratégico.

c) Capacidade de facilitagdo de grupos e mediagcdo de processos decisérios
complexos: A CPL é composta por diferentes elos produtivos com interesses legitimos
e, por vezes, divergentes. A solugéo devera assegurar condugao técnica imparcial de
reunioes estratégicas, oficinas e processos de pactuacgao.

d) Conhecimento sobre Cadeias Produtivas Locais (CPLs) e politicas publicas
correlatas: E indispensavel compreensao da légica de funcionamento das CPLs e dos
critérios técnicos vinculados a programas de fomento estadual, garantindo aderéncia
as diretrizes institucionais.

e) Metodologia estruturada e orientada a resultados. A contratada devera adotar
abordagem baseada em:
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* Planejamento estratégico com metas definidas;
* Monitoramento por indicadores;

» Avaliacdo periddica de desempenho;

* Producao de relatorios técnicos mensais.

2.2 Requisitos Operacionais

A execucéo contratual devera assegurar:

+ Disponibilidade minima estimada de 25 horas mensais;

+ Entrega de relatorios técnicos mensais contendo atividades realizadas,
analise de avancos, identificacdo de desafios e recomendacdes estratégicas;

» Apoio técnico continuo a tomada de decisao coletiva;
» Articulagédo com parceiros institucionais quando necessario;

* Atuacgao pelo prazo estimado de 18 meses, garantindo continuidade
metodologica.

2.3 Requisitos de Sustentabilidade

Em observancia as diretrizes de desenvolvimento sustentavel aplicaveis as
contratagdes publicas, a solugao devera incorporar praticas alinhadas as dimensdes
ambiental, social e econdmica:

Dimensao Econ6mica

» Fortalecimento da competitividade da CPL;
» Melhoria da eficiéncia organizacional;
* Ampliagao da geragao de renda local,;

» Contribuicdo para a manutencao do reconhecimento estadual da cadeia
produtiva.

Dimensao Social

* Promocao de governanga participativa;

» Fortalecimento das relagdes de confianga entre os elos produtivos;
» Estimulo a cooperacgao institucional;

* Ampliagado da capacidade de organizagao coletiva.
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de Tapirai.

3. Levantamento de Mercado

Foi realizado um levantamento de mercado para identificar e analisar as solugdes
disponiveis para a contratacao de consultoria especializada. Foram recebidas trés
propostas de empresas com atuagdo na area, cujos detalhes sdo comparados a

sequir.

Critério

Descricao
dos
Servigos

Carga
Horaria
Mensal

Prazo de
Execucao

Valor
Total (18
meses)

Valor
Mensal

Solugao 1: DL
Consultoria

Empresarial

Acompanhamento
técnico e estratégico
das agdes da CPL do
Gengibre, com foco em
fortalecer a integracao,
apoiar a tomada de
decisdes e assegurar o
cumprimento das
metas do planejamento
estratégico.

25 horas

18 meses

R$ 50.000,00

R$ 2.777,77

Solugao 2: Marccon
Consultoria

Servicos de
consultoria em

gestao de pessoas e
projetos com foco em
melhoria de
desempenho,
alinhamento
estratégico,
desenvolvimento de

liderancgas e
otimizagao de
processos

organizacionais.

25 horas

18 meses

R$ 41.400,00

R$ 2.300,00
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A descricdo técnica apresentada assegura que a solugdo contratada seja apta a
atender integralmente a necessidade identificada, promovendo governanga eficiente,
fortalecimento institucional e desenvolvimento econémico sustentavel no Municipio

Solugao 3: Diego
Paes Teixeira -
Consultoria e
Engenharia

Consultoria técnica
e estratégica junto
a CPL do Gengibre,
visando apoiar o
fortalecimento da
integracéo entre os
elos, a execugao
das metas do
planejamento

estratégico e a
consolidagdo  da
governanga

participativa.

25 horas

18 meses

R$ 51.000,00

R$ 2.833,33
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Analise Comparativa das Solugoées

As trés propostas apresentam escopos de trabalho alinhados com o objeto,
contemplando atividades como acompanhamento do planejamento estratégico,
facilitacdo de reunibes, articulacao institucional e elaboracéo de relatérios. Todas as
propostas preveem um prazo de execugao de 18 meses.

A Solugao 2 (Marccon Consultoria) apresenta o menor valor total (R$ 41.400,00) e
mensal (R$ 2.300,00), para uma carga horaria de 25 horas mensais, que corresponde
exatamente a carga horaria minima estipulada. As Solugoes 1 (DL Consultoria) e 3
(Diego Paes Teixeira) propdem uma carga horaria maior (25 horas mensais), com
valores totais de R$ 50.000,00 e R$ 51.000,00, respectivamente.

Considerando as propostas apresentadas, a Solugao 2 (Marccon Consultoria) se
mostra a mais vantajosa economicamente para a Administragdo, pois atende aos
requisitos técnicos e operacionais com o menor custo.

4. Descricao da Solugao como um Todo

A solugao escolhida consiste na contratacdo da empresa Marccon Consultoria para
a prestagdo de servigos técnicos de consultoria, com o objetivo de fortalecer a
governanca e as relagdes de confianga na CPL do Gengibre. A execugao do contrato
abrangera as seguintes atividades, conforme detalhado no Termo de Referéncia:

* Analise técnica e acompanhamento da execug¢ao do planejamento
estratégico da CPL,;

» Suporte técnico as decisdes coletivas;

» Facilitacdo de reunides estratégicas e oficinas de integracao;

» Mediacéao técnica para fortalecimento da confianga entre os elos;
» Articulagdo com parceiros institucionais;

* Monitoramento continuo das atividades desenvolvidas;

» Elaboracéao de relatorios mensais.

A metodologia sera participativa e colaborativa, incluindo reunides, visitas técnicas e
comunicacao continua com os parceiros e liderangas locais. A contratagcdo nao
envolve exigéncias de manutencdo ou assisténcia técnica para além da propria
prestacao dos servigos de consultoria.
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5. Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas

A contratagao prevé um total de 450 horas de servigco de consultoria, distribuidas ao
longo de 18 meses, o que corresponde a uma média de 25 horas mensais. Esta
estimativa foi definida com base na complexidade das atividades a serem
desenvolvidas e na necessidade de um acompanhamento continuo, porém flexivel,
das agdes da CPL.

Quantidade Quantidade Total

Descricao do Servigo Unidade Minima Mensal (18 meses)
Servigos de consultoria em
gestdo de pessoas e Horas 25 450

projetos

6. Estimativa do Valor da Contratacao

O valor total estimado para a contratagdo é de R$ 41.400,00 (quarenta e hum mil e
quatrocentos reais), com base na proposta de menor prego que atendeu a todos os
requisitos. O valor da hora de servigo é de R$ 92,00.

Item Descrigao Unidade Quantidade UV_aI'or: Valor Total
nitario
1 Servicos de Horas 450 R$ 92,00 RS 41.400,00
consultoria

Este valor enquadra-se no limite estabelecido pelo art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, para contratagao por dispensa de licitagao.

7. Justificativa para o Parcelamento ou Nao da Solugao

O objeto da contratacdo € um servico de natureza intelectual e continua, cuja
execucao depende de uma visao integrada e de uma metodologia consistente ao
longo do tempo. O parcelamento do servigo (por exemplo, contratando diferentes
consultores para diferentes atividades ou periodos) seria prejudicial a qualidade e a
coesao do trabalho, comprometendo o alcance dos resultados esperados. Portanto,
a solucao nao sera parcelada.
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8. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao foram identificadas outras contratacbes em andamento ou planejadas que sejam
correlatas ou interdependentes a esta, que possam interferir na sua execugao.

9. Alinhamento com o Plano de Contratagées Anual (PCA)

A Presente contratagdo ndo consta no Plano de Contratagées Anual — PCA, haja visto
que esta Prefeitura ainda nao elaborou referido plano para o corrente exercicio.

10. Resultados Pretendidos

Com a contratagcdo, a Administracdo Publica pretende alcangar os seguintes
resultados:

» Efetividade: Fortalecimento da governanca da CPL do Gengibre, com maior
integragao e cooperagao entre os elos da cadeia.

« Economicidade: Melhor aproveitamento dos recursos publicos, com a
contratagdo de uma solugao técnica especializada a um custo competitivo.

+ Desenvolvimento Sustentavel: Consolidagdo da CPL como um arranjo
produtivo sustentavel, gerando emprego, renda e desenvolvimento para o
municipio.

* Melhor aproveitamento dos recursos: Otimizagdo do tempo e dos recursos
(humanos, materiais e financeiros) da Administragdo, que podera contar com
um suporte técnico qualificado para a gestdao da CPL.

11. Providéncias a Serem Adotadas pela Administragao

Antes da celebracdo do contrato, a Administracdo devera designar um gestor de
contrato, que sera responsavel por acompanhar e um fiscal para acompanhar
execucgao dos servigos. O gestor devera ter conhecimento do Termo de Referéncia e
dos objetivos da contratagao para garantir que os resultados sejam alcangados.

12. Possiveis Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras
A contratacdo de servigos de consultoria possui baixo potencial de causar impacto
ambiental negativo.

13. Posicionamento Conclusivo sobre a Viabilidade da Contratacao

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo da consultoria para fortalecimento
da governanca da CPL do Gengibre € viavel e razoavel. A solugao proposta pela
empresa Marccon Consultoria atende a todos os requisitos técnicos e operacionais
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do Termo de Referéncia, apresentando a melhor relagdo custo-beneficio para a
Administragdo. A contratagcdo é fundamental para garantir a continuidade e o
aprimoramento das a¢des da CPL, em alinhamento com o interesse publico e com os
objetivos de desenvolvimento econdmico do municipio de Tapirai.
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