PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIO AMBIENTE
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secretaria requisitante: Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente,
representada pela Secretaria Sabrina Bueno Correa Rossi e Secretaria de
Educacéao, representada pelo Secretario Edi Nelson Rodrigues dos Santos, vem por
meio desta, solicitar a AQUISICAO DE CONTAINERS, CARRINHOS PARA
COLETA DE LIXO E LIXEIRAS RURAIS, QUE SERAO UTILIZADOS PELO
SETOR DE LIMPEZA PUBLICA E EDUCAC}AO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PILAR DO SUL, pela modalidade de licitacdo através de pregao eletrdnico, no

sistema de ata de registro de precos.

1. INFORMACOES BASICAS DO ETP

Conforme disposto na Lei Federal n°® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°
4.332/2023, as contratacdes publicas devem ser precedidas de Estudos Técnicos
Preliminares (ETP’s).

A elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo
assegurar a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo e embasar o termo de
referéncia/projeto basico/plano de trabalho, que somente serd elaborado se a
contratacao for considerada viavel.

Objetivando subsidiar a elaboracdo do ETP € importante examinar 0os hormativos
(normas, regras, preceitos e legislacdes) que disciplinam 0s
materiais/equipamentos/servicos a serem contratados, de acordo com a sua
natureza, além de analisar as contratacbes anteriores do mesmo objeto, a fim de
identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento da contratagéo,
selecéo do fornecedor e execucao do objeto.

Para tanto este ETP ir4 abordar os requisitos constante no rol do paragrafo 1° do
art. 18 da taxativa Lei Federal n°. 14.133/2021

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O objeto do presente pedido de abertura de processo licitatério, nos termos da lei
n° 14.133/21, para AQUISIQAO DE CONTAINERS, CARRINHOS PARA COLETA
DE LIXO E LIXEIRAS RURAIS, QUE SERAO UTILIZADOS PELO SETOR DE
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LIMPEZA PUBLICA E EDUCACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO
SUL.

Justifica-se a aquisicdo pretendida face ao interesse publico presente na
utilizacao dos itens com o objetivo garantir a satisfacdo dos usuarios do Servico de
Limpeza Publica e continuidade do atendimento das necessidades da populagéo
que precisa dos servigos regularmente.

A contratagcdo de empresa especializada se justifica pelos seguintes fatores:

o Eficiéncia na execucdo dos servi¢cos: Profissionais capacitados e com
experiéncia na area asseguram maior qualidade e técnicas adequadas na
execugao dos servigos.

o Otimizacédo de recursos: Reducdo de custos administrativos e operacionais,
garantindo melhor alocacéo dos recursos publicos.

o« Atendimento a legislagdo: Conformidade com normas ambientais e
trabalhistas aplicaveis.

o Satisfacdo da populacdo: Melhoria na qualidade das manutencdes dos
equipamentos, promovendo seguranca e bem-estar aos cidadaos e usuarios

dos servicos da Municipalidade.

Assim, para garantir a continuidade e a eficiéncia na Limpeza Publica Municipal,
torna-se imprescindivel a aquisicdo de Containers, Carrinhos para Coleta de Lixo
Reciclavel e Lixeiras Comunitarias para 0s pontos de coleta na zona rural,

assegurando padrfes elevados de qualidade e gestdo ambientalmente responsavel.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO
ANUAL
Ha previsdo no planejamento orcamentario, estando, portanto, a contratacédo
pretendida, alinhada com o planejamento orcamentario e financeiro da
administragcao conforme o Plano de Contratacdes Anual (PCA) disposto no art. 12,
VIl, da Lei 14.133/21.
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4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A aquisicdo dos itens devera ser feita através de Licitacdo, por meio de Ata de
Registro de Prego, a qual ter4 vigéncia de 12 meses a contar da data de
homologacéo.

A contratacdo em questdo refere-se a AQUISICAO DE CONTAINERS,
CARRINHOS PARA COLETA DE LIXO E LIXEIRAS RURAIS, sem necessidade de
mao de obra exclusiva, ou seja, se enquadram como comuns (Art. 6, inc. Xlll, Lei
Federal 14.133/2021)

Os produtos deverdo obedecer as normas brasileiras divulgadas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), em conformidade com as edicbes mais
recentes, ANVISA e INMETRO, no que couber, e as demais normas previstas na
legislag&o vigente pertinente ao objeto.

Os materiais e insumos deverdo sempre ser de 12 linha e 12 qualidade, atendendo
aos termos, diretrizes e critérios estabelecidos pelo INMETRO.

Os quantitativos estimados para a contratagéo pretendida tém como parametro as
ltimas aquisicdes com 0 mesmo objeto, realizadas por esta Administracao.

A contratagdo se dard nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, que estabelece normas gerais para licitagbes e contratos administrativos,
conferindo seguranca juridica e regularidade ao processo licitatorio.

Para garantir a adequacéao as exigéncias legais e técnicas, a empresa interessada
deverd demonstrar capacidade técnica e operacional compativel com o objeto da
contratacao, apresentando documentacdo comprobatéria de experiéncia em servicos
similares. Além disso, devera atender a todos os requisitos de habilitacdo previstos
no art. 62 da Lei n® 14.133/2021, incluindo:

* Qualificacdo técnica: Comprovacao de execucdo de servicos similares nos
altimos anos, por meio de atestados emitidos por entidades publicas ou privadas.

* Regularidade fiscal e trabalhista: Apresentacdo de certidbes negativas de
tributos federais, estaduais e municipais, bem como regularidade junto ao FGTS e
orgaos trabalhistas.

*+ Capacidade econdmico-financeira: Demonstracdo de solidez financeira

suficiente para garantir a execuc¢ao dos servigos contratados.
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O cumprimento desses requisitos visa assegurar a qualidade na execucédo dos
servicos, prevenindo eventuais riscos contratuais e garantindo que a prestacéo
atenda plenamente as necessidades da Administracdo Publica Municipal e da
populacao.

Os produtos e servigos fornecidos deverdo possuir garantia de validade, referente
a defeitos de fabricacdo, especificagcdes ou outros, por periodo minimo de 12 (doze)

meses, e de acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor.

*+ Responsabilidade civil e criminal: A contratada devera assumir total
responsabilidade pelos danos ou prejuizos causados por seus funcionarios,
prepostos, subcontratados ou cooperados, seja a terceiros ou a Administracdo
Municipal, respondendo civil e criminalmente por qualgquer incidente ou acidente que
ocorra durante a execucao dos servigos.

+ Avaliacéo e fiscalizacéo pela Prefeitura: A Prefeitura Municipal se reserva o
direito de avaliar e fiscalizaras condi¢des gerais dos itens fornecidos, podendo exigir
substituicdo imediata, caso seja constatado que ndo atende aos requisitos e
condi¢Oes exigidas para a prestacao dos servicos.

» Substituicdo em caso de avaria ou sinistro: A contratada devera substituir
imediatamente os itens, caso seja constatado que o equipamento ndo atende aos
requisitos exigidos ou caso ocorra qualquer sinistro ou avaria incompativeis e alheios
ao uso pretendido dos itens, que sejam resultado de ma qualidade e
desconformidade dos objetos da licitacao.

Os residuos resultantes das atividades objeto deste contrato serdo de

responsabilidade da contratada.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como parametro
as Ultimas aquisicbes com o mesmo objeto, realizadas por esta Administracéo e

pelos setores vinculados a esta Secretaria:
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Lote

Iltem

Descricdo do objeto

und.

Qtd.

Valor
Unidade

Valor Total

01

01

Carrinho de 120L fabricado em PEAD
injetado com altura entre 940 a
1000mm, largura entre 460 a 500mm,
profundidade entre 500 a 550 mm.
Capacidade de 120L ou 58kg, tampa
basculavel, rodas de borracha macica,
eixo reforcado, diametro 200mm sem
freio. Cor azul. Adesivado na parte
frontal com o brasdo do municipio
acompanhado da inscrigao “Prefeitura

de Pilar do Sul”. Frete incluso.

UN

32

R$ 369,00

R$ 11.808,00

02

Container de Plastico PEAD injetado
para lixo. Cor azul. Capacidade de
1000L, com Rodas 200mm e Dreno.
Especificagbes: capacidade de 1000
Litros sem pedal, fabricado em
Polietileno de Alta Densidade (PEAD),
fabricado no sistema injetavel. Padrdo
CONAMA. Com protegdo UV, resistente
a intempéries, solugcBes acidas e
alcalinas, com capacidade de 400 kg de
carga nominal. Deve pesar
aproximadamente 55 Kg e possuir
medidas seguindo padrdo da norma
ABNT 15911-3 e 15911-4, superficie
lavavel e impermeavel, cantos internos
arredondados, acompanhada tampa
articulada, munhdes laterais para o
basculamento com limitador. Dreno na
parte inferior incorporado ao corpo para
0 escoamento de liquido e quatro rodas
de borracha macica de 200 mm com
ndcleo de aco galvanizado com angulo
de giro de 360 graus, sendo duas com
freios e com fixacdo que ndo transpasse
0 corpo do contentor. Apresentar junto a

proposta de precos certificacdo da ABNT

UN

32

R$ 2.101,87

R$ 67.259,84
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NBR 15911-3 e 15911-4 emitida por
organizacéo independente. Garantia de
12 meses contra defeitos de fabricagéo.
Adesivado na parte frontal com o braséo
do municipio acompanhado da inscrigao
“Prefeitura de Pilar do Sul”, e adesivos

educativos a especificar. Frete incluso.

Valor
Lote |Item Descricéo do objeto Und. | Qtd. ; Valor Total
Unidade
Lixeira de chapa galvanizada para os
pontos de coleta na zona rural de pilar
sul, medindo 1,5m x 1,0m x 1,2m.
02 01 UN 15 R$ 4.166,66 | R$ 62.499,99

Adesivado na parte frontal com o brasao
do municipio acompanhado da inscrigdo

“Prefeitura de Pilar do Sul”.

Todos o0s equipamentos, insumos, manutencdo e todo o necessario a perfeita

execucdo do objeto sdo por conta da contratada. Os residuos resultantes das

atividades objeto deste contrato serdo de responsabilidade da contratada.

6.

algumas alternativas para atender a demanda:

LEVANTAMENTO NO MERCADO

A partir da definicdo do objeto e dos requisitos da contratacdo, foram identificadas

Solucdo 1 - Execucdo dos servicos pela prefeitura utilizando os

eguipamentos existentes;

Solucédo 2 — Contratacdo de empresa especializada para prestacdo integral

dos servicos, incluindo fornecimento de equipamentos, insumos, mao de obra

qualificada e gestao operacional.

Solucdo 3 — Contratacdo de empresa especializada para fornecer o0s

equipamentos da prefeitura.

SOLUCAO APONTADA COMO VIAVEL: A Solucdo 3 é apontada como a

alternativa mais viavel para atender a demanda, conforme analise da equipe técnica

responsavel pelo estudo. Os equipamentos existentes atualmente encontram-se em
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sua maioria quebrados ou até mesmo em minimas quantidades, ndo sendo
suficiente para que a equipe de limpeza publica possa realizar o trabalho. Portanto,
a contratacdo de empresa para fornecer os itens, é a melhor solucéo para garantir a
eficicia e continuidade dos servigos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Conforme pesquisa de mercado realizada para atender a necessidade
administrativa objeto deste Estudo Técnico Preliminar, observamos que ha no
mercado diversos fornecedores que prestam o servi¢co solicitado. O levantamento a
seguir foi realizado durante a elaboracdo deste documento e apresenta os valores a
serem praticados, baseados na média de mercado referente a cada item objeto
desta licitacdo, com base nos precos praticados por fornecedores locais e regionais,
considerando o item (5).

A estimativa média do valor da contratacdo sera de aproximadamente R$
141.567,83 (cento e quarenta e um mil, quinhentos e sessenta e sete reais e oitenta
e trés centavos), conforme pesquisa de média de mercado.

Constata-se que esse valor € compativel com os praticados no mercado
correspondente para aquisicdo de bens, contratacdo de servicos em geral e

execucgao de obras e servigos, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Considerando a importancia da Limpeza Publica Municipal para a qualidade de
vida e o bem-estar dos municipes, bem como a limitagcdo de recursos humanos e
materiais da prefeitura para executar tais atividades de forma eficiente e continua, a
aguisicdo de containers, carrinhos de coleta e lixeiras comunitarias para 0os pontos
de coleta na zona rural para o descarte correto de lixo é de grande importancia, pois
essa medida visa assegurar a qualidade na prestacdo dos servi¢os, o atendimento
as normativas ambientais e a otimizacdo dos recursos publicos, garantindo assim a

sustentabilidade e a conservacdo do patriménio ambiental do municipio.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitacdes

atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
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economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o 8 1° do mesmo art. 47
estabelece que devem ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com
divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagcdo da competicdo e de
evitar a concentracdo de mercado.

Neste caso a compra sera parcelada em dois lotes, tendo em vista que 0s
materiais dos itens divergem entre si, e que raramente o prestador de um material,

fornecera outro de matéria totalmente diferente.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a AQUISICAO DE CONTAINERS, CARRINHOS PARA COLETA DE LIXO E
LIXEIRAS RURAIS, QUE SERAO UTILIZADOS PELO SETOR DE LIMPEZA
PUBLICA E EDUCACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL espera-

se obter os seguintes resultados:

« Melhoria na qualidade dos bens e servigos publicos: Locais para coleta e
descarte adequados e de qualidade, proporcionando seguranca e eficiéncia
nos servicos prestados para a populacao.

e Aumento da satisfacdo dos municipes: Servicos prestados com economia
e seguranca contribuem para a qualidade de vida e bem-estar da
comunidade.

o Eficiéncia na execucdo dos servi¢cos: Garantia de que as atividades serdo
realizadas por profissionais qualificados, com o0 uso de equipamentos
apropriados.

o« Otimizacdo dos recursos publicos: Reducdo de custos operacionais e
administrativos, garantindo maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos
municipais.

« Conformidade com a legislacdo vigente: Atendimento as normas
ambientais, urbanisticas e de seguranca do trabalho, garantindo a

regularidade da prestacéo de servico.
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Dessa forma, a contratacdo contribuird diretamente para a melhoria dos servicos,
promovendo um ambiente mais saudavel, organizado e valorizado para a populacao
do Municipio de Pilar do Sul/SP.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

O edital e o contrato prevéem que um servidor, capacitado conforme sua area
técnica sera responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento do objeto do contrato,
podendo solicitar a corre¢céo de eventuais irregularidades na entrega do servico.

Apos a contratacdo, a equipe de fiscalizacdo devera receber as orientacdes
necessarias para o controle e acompanhamento da execucao do contrato, de acordo
com as normas legais aplicaveis, conforme estabelece o inciso X do 8§1° do art. 18
da Lei n°® 14.133/2021.

Ainda assim, alguns cuidados serdo observados no processo de contratacao

pretendida:

e Mapeamentodos Itens Passiveis de Troca: Levantamento dos itens
desconformes que necessitem de troca, garantindo fornecimento de qualidade
e eficaz dos servigcos contratados.

e Desighacdo de Fiscalizagcdo Contratual: Nomeacéo de servidor capacitado
para acompanhar e fiscalizar a execucdo dos servicos, garantindo o
cumprimento do contrato e a qualidade das entregas.

e Definicdo dos Critérios de Habilitacdo: Exigéncia de documentacéo
comprobatéria da capacidade técnica, fiscal e juridica das empresas

concorrentes, conforme a legislacao vigente.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E / OU INTERDEPENDENTES

O presente Estudo Técnico Preliminar ndo identificou a necessidade de
contratacdes adicionais para garantir a execucdo adequada do objeto, uma vez que
todos 0s recursos necessarios para a prestacdo e operacionalizagdo dos servigos
podem ser atendidos com a contratacdo proposta. Dessa forma, para a execugao
deste servi¢o, ndo sera exigida qualquer outra contratacdo de atividades correlatas
ou interdependentes. O objeto desta contratacdo € comum no mercado e realizado
anualmente pelos 6rgaos da Administracéo Publica.
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13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servicos objetivo deste estudo técnico preliminar podem gerar

impactos ambientais que precisam ser gerenciados adequadamente para garantir a

sustentabilidade das ac¢des. Os principais impactos ambientais potenciais incluem:

Geracédo de residuos solidos: Durante as atividades haverd producdo de
residuos que precisam ser descartados de forma ambientalmente correta.
Medidas mitigadoras: Implementacédo de um plano de coleta e destinagao
adequada de residuos soélidos gerados durante 0s servigos.

Uso de agentes quimicos no processo: O uso de agentes quimicos no
processo de podem impactar o solo, a fauna e a flora local se ndo for
realizado de maneira controlada e conforme as normas ambientais vigentes.
Medidas mitigadoras: Adocdo de produtos quimicos menos agressivos ao
meio ambiente, utilizacdo controlada e respeitando os limites estabelecidos
pelos 6rgdos ambientais.

Consumo de agua: O consumo de agua no processo deve ser planejado
para evitar desperdicio, priorizando o uso eficiente da agua e, sempre que
possivel alternativas sustentaveis como a captacao de agua de chuva.
Medidas mitigadoras: Emprego de técnicas de trabalho, consumo e
captacdo de &gua eficientes, tais como reaproveitamento durante o0s
processos e captacdo de agua de chuva, minimizando o desperdicio de

recursos hidricos.

Por fim, para garantir a efetiva mitigacdo dos impactos, é fundamental que as

atividades sejam realizadas em conformidade com a legislacdo ambiental vigente,

contando com monitoramento continuo e acbes corretivas quando necessario,

sempre visando o equilibrio entre o desenvolvimento das a¢fes de infraestrutura e a

protecdo do meio ambiente.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A prestacdo de servicos mostra-se atualmente viavel na modalidade sugerida,

uma vez que se trata de um servico usualmente contratado por érgdos publicos.

Além disso, o servico a ser contratado ndo € executado por servidores efetivos da
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Prefeitura. Diante do exposto, concluimos pela viabilidade da contratacdo sob os
aspectos técnico, socioeconémico e ambiental, e justificamos que a alternativa
proposta, com base nos elementos coletados durante o estudo preliminar, é a mais

adequada para o municipio.

Pilar do Sul, 27 de junho de 2025.

Assinado digitalmente
SABRINA BUENO CORREA ROSSI
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIO AMBIENTE

Assinado digitalmente
EDI NELSON RODRIGUES DOS SANTOS
SECRETARIO DE EDUCACAO
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