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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secretaria Requisitante: a Secretaria de Saude e Bem-Estar,
representada aplica-se como responsavel pela gestdo da contratagcdo no presente
processo, a Sra. Gisele de Cassia Moreira.
1 - INFORMAGOES BASICAS DO ETP

Conforme disposto na Lei Federal n° 14.133/2021 e no Decreto
Municipal n°. 4.332/2023, as contratacdes publicas devem ser precedidas de Estudos
Técnicos Preliminares (ETP’s).

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresentam os estudos técnicos preliminares que fundamentam
a contratagcdo de solugdo destinada a locagdo de equipamentos odontolégicos para

a Rede Municipal de Saude de Pilar do Sul.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade identificada, analisar
alternativas, levantar as condi¢des de mercado e indicar a solugdo mais vantajosa para a
Administragdo Publica, em observancia as normas vigentes, em especial a Lei Federal
n°® 14.133/2021, e aos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia,

economicidade e continuidade dos servigos publicos.

Objetivando subsidiar a elaboragdo do ETP é importante examinar os normativos
(normas, regras, preceitos e legislagdes) que disciplinam 0s
materiais/equipamentos/servicos a serem contratados, de acordo com a sua natureza,
além de analisar as contratagdes anteriores do mesmo objeto, a fim de identificar as
inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento da contratagdo, selecdo do
fornecedor e execugao do objeto.

Para tanto este ETP abordara os requisitos constante no rol taxativo do
paragrafo 1° do art. 18 da Lei Federal n°. 14.133/2021

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO

A fim de garantir a continuidade e a qualidade do atendimento a populagdo e ampliar a
infraestrutura das Unidades Basicas de Saude (UBS), a Secretaria Municipal de Saude e
Bem-Estar identificou a necessidade critica da abertura de processo licitatério pela
modalidade Pregéao Eletrbnico, tipo menor preco por lote, com a finalidade para a
locagéo de equipamentos odontologicos. Esta demanda atende ao regramento da Lei
Federal n° 14.133/2021.
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O adequado funcionamento dos consultérios odontolégicos depende da disponibilidade
de equipamentos em perfeito estado de uso. A Insuficiéncia dos equipamentos
atualmente existentes tém imposto dificuldades ao atendimento e comprometido a
eficiéncia da rede municipal.

Nesse cenario, a locagao de equipamentos se apresenta como a solugao mais célere e
economica, pois transfere a contratada a responsabilidade pela manutengao preventiva
e corretiva, substituicdo imediata em caso de falhas e atualizagao tecnoldgica. Esta
abordagem assegura a modernizacéo continua da estrutura de saude bucal sem os
dispéndios iniciais e os custos de manutengao de uma aquisicao definitiva, o que atende
plenamente ao principio da economicidade.

3 - PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO (PCA)

A presente contratagao consta no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do exercicio
2025, em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021.

A demanda pela locagao de equipamentos odontolégicos é fundamental para suprir as
caréncias decorrentes do desgaste progressivo e da defasagem tecnologica dos
equipamentos em uso. A contratacao € indispensavel para assegurar a continuidade do
atendimento, prevenir interrupgcdes nos servigos e promover uma infraestrutura de
qualidade para pacientes e profissionais.

4 - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

4.1 Fornecimento de equipamentos odontoldgicos padronizados,
incluindo consultérios completos e acessorios, em conformidade com as especificagdes

técnicas descritas no Termo de Referéncia;

4.2 Treinamento periddico e quantificado alinhado com cronograma
estabelecido pela equipe de planejamento e a contratada, orientacdo técnica aos
profissionais da saude que utilizardo os equipamentos, garantindo a correta operagéo e

conservagao.

4.3. A contratada devera alinhar junto com o gestor de contrato um
Plano de Manutencédo preventiva e corretiva mensal a partir do inicio da vigéncia
contratual, tal documento, podera ser elaborado em outros moldes, conforme

alinhamento entre Contratante e Contratada.

4.4 Suporte técnico presencial e remoto, com prazos previamente

estabelecidos para atendimento de chamados;
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4.5 Garantia de substituicdo agil em caso de falha, avaria ou defeito de

fabricacao, de forma a mitigar riscos de paralisacdo dos servigos de saude;

4.6 Cumprimento integral das normas técnicas e regulatdrias

aplicaveis, em especial as exigidas pela ANVISA e demais 6rgéos fiscalizadores;

4.7 Apresentacao de documentacgao de habilitacao relativa a:
e Habilitagdo juridica;

e Qualificagdo técnica;

e Qualificacdo econémico-financeira;

¢ Regularidade fiscal e trabalhista;

4.8 Comprovacdo de atendimento as condigbes de acessibilidade,

sustentabilidade e responsabilidade socioambiental, sempre que aplicavel.

49 O descumprimento das regras por parte dos contratados
supramencionadas pela Administracdo, pode acarretar em adverténcias e

posteriormente multas.

4.10 O prazo de vigéncia da contratacdo é de 24 meses contados da assinatura do

contrato.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

Dentro do presente estudo, foram analisados os histéricos dos
quantitativos anteriores deste 6rgédo para objeto similar, bem como fora ponderado a
possibilidade de uma margem prudente de aumento de quantitativo em razdo da

expansao dos servigos publicos prestados.

Desta forma, entende-se necessaria a contratagdo dos seguintes itens e

quantitativos:
LOTE 1
ITEM DESCRIGCAO UND QUANTIDADE
01 Consultério Odontolégico com os seguintes itens de UND 6

série: Elevacao -, Refletor 4 Leds, Estofamento, Posicao

de Trendelenburg, Brago Pneumatico — Especificagoes:
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Cadeira (Altura minima da cadeira em 300mm, Altura
maxima da cadeira em 1050mm, Motores elétricos
isentos de 6leo, Encosto do Térax, Encosto de cabeca
fixo, Dois bracos fixos da cadeira com estrutura em ago
e cobertura em PU, Capa inferior com caixa de ligagcao
incorporada a base, Pedal joystick com 3 teclas, base
firme e ergonbmica e conjunto ambidestro);
Equipo (caixa ergondmica e puxadores bilaterais
embutidos, Giro da caixa com sistema rotativo,
3 terminais de série: Sistema mais um Term. alta com
refrigeracdo mais um Term. baixa sem refrigeragéo -
expansivel até 5 pontas, Tampo inox sobre caixa do
Equipo, Bracgo flexivel com sistema de freio pneumatico
e acionamento no puxador de equipo, Reservatério de
agua transparente com 1000ml);
Unidade de agua (Rebativel em 90°, Bacia em porcelana
removivel, cano condutor de agua em inox removivel e
autoclavavel, abertura e ajuste de pressdo da agua de
registro, Mangueira corrugada com umbilical interligando
a caixa de comando da cadeira);
Refletor ( 4 LEDS, Ajuste de intensidade de 8.000 a
35.000 LUX realizado através do sensor ou chave
localizada no cabecgote do refletor, Foco retangular,
Puxadores bilaterais removiveis — autoclavaveis e

reposicionaveis pelo préprio CD, Movimento orbital);

02 Compressores  Odontolégicos de 65 litros —| UND 6
Especificagdes:

Deslocamento Tedrico (I/min: 283 e pcm: 10);
Pressato Maxima (PSI: 120 e BAR: 8,3);
Reservatorio;

Tempo de Enchimento — 3 minutos e 32 segundos;
2 cilindros e 1 estagio;
RPM do bloco — 1740;
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Motor Elétrico (HP: 2);
4 polos;
Embalagem em mm (550x550x1180);
15kg Cabecote;
Peso da embalagem c/m — 54kg.
Aparelhos de Profilaxia - Especificacdes:
Frequéncia das vibragdes do transdutor (28.000Hz + 10
%);
Sistema Transdutor (Ceramica Piezoelétrica);
Fonte (Entrada [Ve]: 100 — 240V~ / 1.2A (50/60Hz)
Saida (Vs): 30VDC / 1.3%);
03 . UND 6
Poténcia de saida (3 a 20W);
Pressdo de Entrada do Liquido (1,45 a 72 PSI);
Protegdo contra Penetragdo Nociva de Agua (IPXO)
Modo de Operacao (Continuo);
Peso do Produto (0,660kQ);
Fotopolimerizadores a bateria [sem fio] — Especificacbes:
Alimentagdo (100 — 240 V);
Comprimento com ponteira (23,4cm);
Peso da peca de méo (0,103 kg);
Frequéncia: (50/60hz);
04 UND 6
Comprimento de onda (420 a 480nm);
Bateria (3,7 1400MA); o
Poténcia de Iluz (1250 MW/cm? (Polimerizagdo e g
Clareamento) — 1700MW/cm?(ortho)); %
%
05 Autoclaves — Especificagoes: UND 4 O
Capacidade (21 litros); %
Dimensodes externas ((L X A X P): 38x38x59 cm); §
Dimensodes da camara ((DxP): 24,6 x 45,2cm); E
Poténcia (1.600 Watts); o
Frequéncia: (50/60 hz). %
Secagem (Porta entreaberta); f':
'&%
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Bivolt automatico (127/220v, que permite ser utilizado
em redes elétricas com variagdes entre 95 até 254v);
Capacidade da Cémara [Vaso de Presséaol:

(- Utilizando as bandejas: 12 envelopes(10x23cm).
- Utilizando 1 suporte: 13 envelopes(10x23cm).

- Utilizando 2 suportes: 26 envelopes (10x23cm).

- Peso maximo (instrumental embalado e desembalado:

06

2,1 kg);

- Peso maximo (algodao, tecidos: 1kg);

Mini Incubadoras - Especificagdes:
Bivolt automatico;

Temperatura maxima de  incubacgao: (60°C);
Voltagem (127/220v — Comutagao Automatica); UND 4
Frequéncia (50/60HZ);

Dimensdes (8,7 x 7,6cm (A x D) /Orificio para o
indicador: 10 x 37mm (d x p)).

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O setor requisitante realizou um amplo e aprofundado levantamento de mercado, com o
objetivo de analisar as solugdes viaveis para a contratacao e justificar, de forma técnica
e econdmica, a escolha da modalidade licitatoria. As alternativas consideradas foram:

6.1 Aquisicao dos Equipamentos Odontolégicos na modalidade Pregéao Eletrénico:

A aquisicao definitiva dos equipamentos odontolégicos na modalidade Pregao Eletronico,
do tipo menor prego por lote, apresenta algumas vantagens que também foram
consideradas durante a analise. A principal delas € que os bens passam a integrar o
patrimbnio da Administragado, possibilitando que sejam utilizados livremente, sem a
necessidade de pagamentos recorrentes de aluguel. Além disso, outra vantagem é a
autonomia na gestéo dos equipamentos, permitindo que sejam personalizados ou
adaptados conforme as necessidades especificas do servigo, sem restrigdes contratuais
impostas por terceiros. A compra também reduz a dependéncia de fornecedores
externos, evitando riscos relacionados a problemas contratuais.

Porém a compra dos equipamentos foi considerada financeiramente inviavel e
estrategicamente desvantajosa para a Administragcido. O principal ponto negativo é o alto
custo inicial de investimento, que exige grande alocag¢ao de recursos financeiros, o que
pode comprometer o orgamento destinado a outras areas essenciais. Além disso, a
Administracado assume toda a responsabilidade pela manutengao preventiva e corretiva,
bem como pelos reparos e substituicbes de pecgas, o0 que gera custos continuos e
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imprevisiveis ao longo do tempo. Também sera necessario investir em treinamentos para
que a equipe se adapte ao uso dos novos equipamentos, representando mais um custo
adicional e demandando tempo para capacitagdo adequada.

6.2 Locacgao de Equipamentos Odontolégicos na Modalidade Pregao Eletrénico:

A locacgao dos equipamentos odontolégicos na modalidade Pregao Eletrdnico, do tipo
menor prego por lote, apresenta diversas vantagens que a tornam uma alternativa
estratégica e eficiente. Entre os principais beneficios, destaca-se a redugao do
investimento inicial, uma vez que nao ha necessidade de desembolso elevado para
aquisicao definitiva dos equipamentos, permitindo que os recursos financeiros sejam
direcionados para outras prioridades da Administragdo. Além disso, a locacéo inclui
manutengao periddica preventiva e corretiva, realizada pela empresa contratada, o que
garante o bom funcionamento continuo dos equipamentos e evita interrupgdes no
atendimento odontoldgico, assegurando que os servigos sejam prestados com alta
qualidade e eficiéncia. A locacdo também prevé treinamento periddico da equipe,
promovendo a capacitacdo continua dos profissionais para a correta utilizacao dos
equipamentos, aumentando a segurancga e reduzindo falhas operacionais. Além disso,
esse modelo proporciona previsibilidade orgamentaria, com custos mensais previamente
definidos, o que facilita o planejamento financeiro e garante maior controle sobre as
despesas.

Por outro lado, a locagéo apresenta algumas desvantagens que devem ser
consideradas. O pagamento recorrente ao longo do contrato pode, em determinados
casos, superar o valor de aquisi¢do dos equipamentos caso o servigo seja utilizado por
muitos anos sem o devido planejamento. H4 também uma dependéncia direta da
empresa contratada, o que pode gerar riscos em situagdes de descumprimento
contratual, atrasos na manutenc¢éo ou falhas na prestagéo do servigo.

Dessa forma, embora a locacao ofereca beneficios significativos em termos de
planejamento, manutengao continua e capacitagao da equipe, € necessario avaliar
cuidadosamente os riscos contratuais e financeiros para garantir que essa solugao seja a
mais adequada as necessidades do projeto.

Conclusao: Considerando os levantamentos e a necessidade da secretaria requisitante,
sera realizada a locacao por pregao eletrbnico, na modalidade menor precgo por lote,
assegurando maior competitividade, transparéncia e economicidade no processo
licitatério, em conformidade com os principios da administragdo publica e com o objetivo
de obter a proposta mais vantajosa para a gestéo publica.

6.3 Estimativa do Valor da Contratagao

Assinado por 1 pessoa: GISELE DE CASSIA MOREIRA CARVALHO
<: Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://pilardosul.flowdocs.com.br:2096/public/assinaturas/FO360658E6F948E6AE77352FB7D1376D

»
-

(éi ‘



—
Vel

e
LiTwoost.)
ssabes.saude@pilardosul.sp.gov.br

SECRETARIA DE SAUDE E BEM ESTAR

A estimativa do valor da contratacdo, em atendimento a Lei n® 14.133/2021, foi
elaborada com base em documentos de levantamento de mercado e pesquisa de
precos minuciosamente conduzidos pelo setor competente. Tais documentos estao
anexados integralmente ao processo administrativo, demonstrando a conformidade
e a transparéncia na obtencao dos valores. Com base na média dos orgamentos e
cotagdes obtidas, o valor estimado para a locagao dos equipamentos odontolégicos para
o periodo de 24 (vinte e quatro) meses foi fixado em R$ 406.000,08 (quatrocentos e seis
mil reais e oito centavos). Este montante é considerado compativel com os precos
praticados no mercado e reflete o principio da economicidade.

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao pretendida é a contratacao de uma empresa especializada por meio de
Licitacao sobre Pregao Eletronico, tipo menor preco por lote, para a locagao de
equipamentos odontolégicos a serem distribuidos nas Unidades Basicas de Saude
(UBS) do municipio. A locagao, em vez da aquisi¢ao, foi escolhida para assegurar o
bem-estar e a integridade dos cidadaos, garantindo que os equipamentos estejam
sempre em pleno funcionamento e com tecnologia atualizada.

Devido as caracteristicas dos equipamentos, a solugdo abrange, de forma indissociavel,
o suporte técnico e a capacitagao dos profissionais da saude. O fornecedor sera
responsavel por ministrar o treinamento necessario para o manuseio adequado dos
equipamentos, assegurando o uso correto da tecnologia e a seguranga dos
procedimentos.

8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO

Administragdo Publica optou por realizar a contratacdo em lote tUnico, ndo parcelando o
objeto. Essa decisdo é legitima e justificada pelos seguintes motivos:

e Economia de Escala: A aquisicao de um volume maior de equipamentos de um
unico fornecedor tende a reduzir o valor total do contrato, gerando economia para
0 erario.

o Gestao Simplificada: A contratagao por lote Unico simplifica a gestao do
contrato, a fiscalizagado e a logistica de manutengao. Ao lidar com um unico
parceiro, a Prefeitura otimiza o fluxo de trabalho e a resolugao de
eventuais problemas.
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o Competitividade do Certame: O agrupamento dos itens em um lote torna a
contratacdo mais atraente para as empresas do setor, que terdo uma escala de
negocio significativa. Isso aumenta a competitividade e o numero de licitantes,
garantindo que a Administragdo Publica obtenha a proposta mais vantajosa.

¢ Seguranca da Contratagcao: O agrupamento de itens evita o risco de que parte
dos equipamentos n&o seja contratada, o que poderia levar a itens desertos e a
necessidade de reabertura do certame ou contratagdes diretas,
encarecendo o processo e atrasando a prestacao do servico.

9 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao pretendida, busca-se assegurar a modernizagao e a continuidade
dos servigos odontolégicos na rede publica de saude, garantindo o acesso dos
usuarios a equipamentos de alta qualidade. A locagao permitira um atendimento mais
agil, seguro e eficiente, contribuindo diretamente para a saude bucal e o bem-estar da
populacéo.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Sera designado como gestor do contrato a servidora Sra. Gisele de

Cassia Moreira Carvalho. Como fiscal do contrato, sera responsavel a servidora Sra.
Carolina Vieira Mendes da Silva, tendo como suplente o servidor Vitor Ferreira.
Verificada a existéncia de qualquer infracdo contratual pelo contratado, competira ao
gestor do contrato providenciar a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizacédo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela comisséo de
que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com

competéncia para tal, conforme o caso.

11 - CONTRATAGOES CORRELATO-INTERDEPENDENTES
Nao se verifica contratagcdes correlatas nem interdependentes para a

viabilidade e contratagdo desta demanda.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS
A adocgédo de boas praticas ambientais deve ser incentivada, incluindo a

utilizacdo de materiais sustentaveis sempre que possivel e a redu¢ao do desperdicio de

materiais.

13 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO
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Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucéo
descrita se mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser viavel a contratacéo pretendida.

A equipe de planejamento declara viavel a aquisi¢gdo/ contratagdo do

objeto com base neste ETP, consoante as disposigdes legais vigentes.

Responsaveis pela elaboragao dos ETP

Nome/CPF: Departamento:
Gisele de Cassia Moreira Carvalho / 198.180.708-01 Secretaria de Salude e Bem-Estar
Carolina Vieira Mendes da Silva / 285.312.328-64 Diretora Adm. Saude e Bem-Estar

GISELE DE CASSIA MOREIRA CARVALHO
Secretaria de Saude e Bem-Estar

(assinado digitalmente)
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