
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

Secretaria requisitante: Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente

Representantes:

Cristiano Máximo Ribeiro - Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente
Thiago Rafael de Souza - Secretaria de Esportes, Lazer e Juventude
César Augusto dos Santos Carvalho - Secretaria de Cultura e Turismo
Rafael Corrêa Mariano - Secretaria de Obras, Infraestrutura e Urbanismo

Objeto: Contratação de empresa para a construção de edificação com vestiário e banheiros no recinto de

festas “Chico Mineiro”, neste município de Pilar do Sul-SP, com fornecimento de mão de obra, materiais

e equipamentos necessários à completa execução do objeto contratado.

Observações Iniciais:

Conforme disposto na Lei Federal nº 14.133/2021, as contratações públicas devem ser precedidas

de Estudos Técnicos Preliminares (ETP’s).

A elaboração dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de

uma contratação (planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e

econômica da contratação e embasar o termo de referência, o projeto básico e o plano de trabalho, que

somente será elaborado se a contratação for considerada viável.

Objetivando subsidiar a elaboração do ETP foram consideradas normas, regras, preceitos e

legislações que disciplinam o serviço solicitado à ser contratado, de acordo com a sua natureza, além de

analisar as contratações anteriores do mesmo objeto a fim de identificar as inconsistências ocorridas nas

fases de planejamento da contratação, seleção do fornecedor e execução do objeto.

1. DESCRIÇÃO DO OBJETO

Construção de edificação com vestiário e banheiros no recinto de festas “Chico Mineiro”.

2. CLASSIFICAÇÃO DO OBJETO

Trata-se de execução de obra de construção de edificação com vestiário e banheiros no recinto de

festas “Chico Mineiro”, com fornecimento de mão de obra, materiais e equipamentos necessários à

completa execução do objeto à ser contratado.
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3. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE

O objetivo da contratação é a construção de edificação com vestiário e banheiros em área do

recinto de festas “Chico Mineiro”, em atendimento a demanda por instalações adequadas para atender às

atividades festivas, recreativas, esportivas e de lazer realizadas naquele espaço.

Anualmente é realizada a FEAPS - Feira Agropecuária de Pilar do Sul, evento tradicional no

município que promove diversas atrações de grande visibilidade ao homem do campo, ao produtor rural,

à culinária e artesanato local, apresentações culturais, além de contar com shows com músicos de renome

nacional, reunindo grande número de pessoas de toda a região.

Na área do esporte, o município vêm promovendo diversas atividades para a população durante

as semanas, como cursos, aulas de artes marciais, jogos, danças, atletismo, entre outras.

Essa infraestrutura é essencial para proporcionar conforto, higiene e comodidade aos

frequentadores, além de contribuir para a promoção da saúde e bem-estar da comunidade local.

4. DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÃO ANUAL

Há previsão no plano de contratação anual, estando, portanto, a contratação pretendida, alinhada

com o planejamento orçamentário e financeiro da administração conforme o Plano de Contratações Anual

(PCA) disposto no art. 12, VII, da Lei 14.133/21.

5. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

O objeto, pelas suas características e com base nas justificativas acima mencionadas, se dará por

meio de processo licitatório, onde caberá a contratada oferecer serviços especializados de construção de

edificação, atendendo a todas as disposições constantes do memorial descritivo, da planilha orçamentária,

do projeto e do termo de referência, não podendo a empresa contratada em nenhuma hipótese proceder a

qualquer alteração na execução, sem prévia comunicação e autorização formal da unidade requisitante.

Os serviços deverão obedecer às normas brasileiras divulgadas pela Associação Brasileira de

Normas Técnicas (ABNT), no que couber, e as demais normas previstas na legislação vigente pertinente

ao objeto, sempre utilizando materiais de 1ª linha e 1ª qualidade.

A contratação se dará nos termos da Lei Federal nº 14.133, de 1º de abril de 2021, que estabelece

normas gerais para licitações e contratos administrativos, conferindo segurança jurídica e regularidade ao

processo licitatório.

Para garantir a adequação às exigências legais e técnicas, a empresa interessada deverá

demonstrar capacidade técnica e operacional compatível com o objeto da contratação, apresentando
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documentação comprobatória de experiência em serviços similares nos últimos anos, por meio de

atestados emitidos por entidades públicas ou privadas. Além disso, deverá atender a todos os requisitos de

habilitação previstos no art. 62 da Lei nº 14.133/2021, incluindo:

Regularidade fiscal e trabalhista: Apresentação de certidões negativas de tributos federais, estaduais e

municipais, bem como regularidade junto ao FGTS e órgãos trabalhistas.

Capacidade econômico-financeira: Demonstração de solidez financeira suficiente para garantir a

execução dos serviços contratados.

Equipamentos e tecnologia: Deverá ser utilizado equipamentos modernos e em boas condições de uso.

Equipe técnica: Os serviços deverão sob supervisão de engenheiros civis, técnicos e encarregados

qualificados, sendo assim, a empresa fornecedora dos serviços deverá garantir o treinamento e

capacitação contínua dos profissionais envolvidos no projeto.

Materiais utilizados: Deverá ser feito o uso de materiais de alta qualidade, conforme especificações

técnicas e normas vigentes. Os materiais devem ser homologados por órgãos competentes e atender às

normas ambientais.

Planejamento execução: Apresentação de um plano de trabalho detalhado, com cronograma de execução,

etapas e prazos.

Gestão de Projetos: Metodologia de gestão de projetos que assegure o cumprimento de prazos e

qualidade do serviço.

Segurança e sustentabilidade: Medidas de segurança para os trabalhadores e usuários das vias deverão

ser implementadas durante a execução das obras.

Deverá ocorrer a adoção de práticas sustentáveis, como o uso de materiais que minimizem os impactos

ambientais.

Garantia e manutenção: Deverá ser garantido para os serviços prestados, cobrindo eventuais defeitos e

problemas pós-execução.

Responsabilidade civil e criminal: A contratada deverá assumir total responsabilidade pelos danos ou

prejuízos causados por seus funcionários, prepostos, subcontratados ou cooperados, seja a terceiros ou à

administração municipal, respondendo civil e criminalmente por qualquer incidente ou acidente que

ocorra durante a execução dos serviços.

Avaliação e fiscalização pela prefeitura: A Prefeitura Municipal se reserva o direito de avaliar e

fiscalizar as condições gerais dos itens fornecidos, podendo exigir a correção imediata, caso seja

constatado que não atende aos requisitos e condições exigidas para a prestação dos serviços.
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A prefeitura, através da sua área técnica de engenharia, disponibilizará os projetos básicos

contendo o conjunto de elementos necessários e suficientes a fim de possibilitar a avaliação do custo e a

definição dos métodos e do prazo de execução do objeto da licitação. Após a formalização do contrato, a

empresa contratada deverá elaborar os projetos executivos de infraestrutura, superestrutura, cobertura,

instalações hidráulicas, instalações elétricas e SPDA - Sistema de proteção contra descargas atmosféricas,

contendo o conjunto de elementos necessários e suficientes à execução completa da obra, com o

detalhamento das soluções previstas nos projetos básicos, a identificação de serviços, de materiais e de

equipamentos a serem incorporados à obra, bem como suas especificações técnicas, de acordo com as

normas técnicas pertinentes.

A empresa interessada deverá analisar a planilha orçamentária, memorial descritivo e projetos

básicos, apresentando qualquer discrepância durante o processo licitatório e, considerar-se-á, a contratada

como altamente especializada nas obras e serviços em questão e que, por conseguinte, deverá ter

computado, no valor global da sua proposta, também, as complementações e acessórios por acaso

omitidos nas especificações, mas implícitos e necessários ao perfeito e completo funcionamento de todos

os materiais, peças, etc.

Possíveis indefinições, omissões, falhas ou incorreções das especificações ora fornecidas, não

poderão constituir pretexto para a contratada cobrar serviços adicionais à proposta apresentada no

processo licitatório. Quaisquer outros custos, diretos ou indiretos, que sejam identificados pelo licitante

para a execução dos serviços deverão ser incluídos nos custos dos itens do orçamento pelo mesmo.

O cumprimento desses requisitos visa assegurar a qualidade na execução dos serviços,

prevenindo eventuais riscos contratuais e garantindo que a prestação atenda plenamente às necessidades

da Administração Pública Municipal e da população.

Os serviços prestados deverão possuir garantia de validade, referente a vicios construtivos e/ou má

execução.

A empresa contratada deverá fornecer todos os materiais necessários e executar os serviços de

mão de obra conforme consta nos projetos, memoriais, com pessoal especializado. Os materiais utilizados

deverão ser de primeira qualidade, sob pena de refazer, a pedido da contratante, mesmo após entregue a

obra, todos que não atenderem as especificações técnicas recomendadas, bem como, substituir todos os

materiais rejeitados ou reprovados, ou que não venham atender as recomendações técnicas.

Quando da emissão da ordem de início dos serviços, a empresa contratada deverá emitir a ART -

Anotação de Responsabilidade técnica pela execução dos serviços objeto daquela contratação.

O município deverá nomear um servidor para realizar a fiscalização dos serviços, o qual emitirá

ART - Anotação de Responsabilidade técnica pelo serviço de fiscalização da execução do objeto. A
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6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os quantitativos foram realizados com base nos projetos básicos elaborados pela Secretaria de

Obras, Infraestrutura e Urbanismo, levando em consideração o local da obra, as necessidades

apresentadas pelas secretarias, considerando a quantidade real a ser utilizada para cada tipo de serviço

elencado.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO:

Os serviços mensurados encontram-se discriminados na planilha orçamentária de referência, que é

o orçamento sintético elaborado. Esse orçamento é detalhado, mostrando cada composição, seu valor

unitário, a referência de onde o valor foi utilizado, em conformidade com a planilha orçamentária à ser

apresentada, cujos valores terão como referência o Boletim Referencial de Custos com levantamento

realizado pela CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano, do SINAPI - Sistema

Nacional de Pesquisa de Custos e Índices da Construção Civil, ambas com data-base atualizadas.

Na planilha orçamentária foi quantificado o BDI, que é a taxa correspondente aos benefícios e

despesas indiretas aplicada ao custo direto da obra (materiais, mão-de-obra, equipamentos).
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Estima-se para a contratação almejada o valor total de R$ 598.117,18 (Quinhentos e noventa e oito

mil cento e dezessete reais e dezoito centavos). Os preços unitários referenciais estão na planilha

orçamentária de referência.

8. LEVANTAMENTO DEMERCADO

O tipo de serviço de engenharia que se pretende contratar é bastante comum no mercado,

havendo diversas empresas de engenharia aptas a participarem da licitação para a sua contratação. Tendo

em vista o exposto, e considerando-se que o tipo de solução para a obtenção do resultado esperado é a

contratação de empresa de engenharia, com capacidade técnica e econômica comprovada, conclui-se que

a realização de licitação na modalidade concorrência eletrônica oferece a possibilidade da obtenção da

maior vantajosidade para o município.

A partir da definição do objeto e dos requisitos da contratação, foram identificadas algumas

alternativas para atender à demanda:

 Solução 1 – Execução dos serviços pela própria prefeitura, com aquisição de equipamentos e

insumos;

 Solução 2 – Contratação de empresa especializada apenas para fornecer mão de obra, utilizando

equipamentos e insumos da prefeitura - à serem adquiridos;

 Solução 3 – Contratação de empresa especializada para prestação integral dos serviços, incluindo

fornecimento de equipamentos, insumos, mão de obra qualificada e gestão operacional.

ITEM SERVIÇO ETAPA
01 ADMINISTRAÇÃO LOCAL R$ 13.256,76
02 SERVIÇOS PRELIMINARES R$ 36.263,48
03 INFRAESTRUTURA R$ 34.299,79
04 SUPERESTRUTURA R$ 62.009,00
05 COBERTURA R$ 80.582,45
06 ALVENARIA E REVESTIMENTOS R$ 135.834,40
07 ESQUADRIAS E ACESSÓRIOS R$ 151.807,01
08 HIDROSSANITÁRIO R$ 28.213,43
09 ELÉTRICA R$ 23.222,16

10 SPDA - SISTEMA DE PROTEÇÃO CONTRA
DESCARGAS ATMOSFÉRICAS R$ 14.757,91

11 SERVIÇOS FINAIS R$ 17.870,79
RESUMO DO ORÇAMENTO R$ 598.117,18
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Solução apontada como viável: A solução 3 é apontada como a alternativa mais viável para

atender à demanda, conforme análise da equipe técnica responsável pelo estudo. A administração

municipal não possui infraestrutura, equipamentos, insumos e quantidade suficiente de mão de obra

especializada para realizar os serviços com eficiência. Ademais, a terceirização desses serviços garante

maior agilidade na execução, qualidade e continuidade na manutenção dos espaços públicos e otimização

dos recursos públicos. Portanto, a contratação de empresa especializada, englobando todos os aspectos

operacionais, é a melhor solução para garantir a eficácia e continuidade dos serviços.

9. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

O presente instrumento tem por objetivo a contratação de empresa de engenharia para a

construção de uma edificação contendo vestiário, banheiros comuns e banheiros para pessoas com

necessidades especiais, em atendimento as demandas da Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio

Ambiente e da Secretaria de Esportes, Lazer e Juventude.

A edificação terá dimensão total de aproximadamente 145,00m². Será executada em alvenaria

convencional, com estrutura de concreto armado. Deve ser executado viga baldrame ao longo da base de

toda a parede.

A cobertura será em laje pré-fabricada mista vigota treliçada/lajota cerâmica LT12 e LT16.

Sobre a laje será executada a montagem de estrutura em aço ASTM-A572 grau 50, e cobrimento

com telha em chapa de aço pré-pintada, perfil trapezoidal, com espessura de 0,50mm e altura de 40mm

com cumeeira no sentido longitudinal e inclinação de 15%.

Ambientes internos da edificação deverão receber contrapiso e revestimento cerâmico no piso e

paredes, conforme projeto.

Toda a instalação elétrica, sistema de proteção contra descargas atmosféricas, hidrossanitário,

vedações e aberturas, acabamentos, pintura e instalação de louças e barras de acessibilidade deverão ser

executadas conforme memorial e projeto.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal nº 14.133/2021, as licitações atenderão ao

princípio do parcelamento, quando tecnicamente viável e economicamente vantajoso. Na aplicação deste

princípio, o § 1º do mesmo art. 47 estabelece que deverão ser considerados a responsabilidade técnica, o

custo para a Administração de vários contratos frente às vantagens da redução de custos, com divisão do

objeto em itens, e o dever de buscar a ampliação da competição e de evitar a concentração de mercado.

Em vista disto, o princípio do parcelamento não deverá ser aplicado à presente contratação, tendo

em vista que eventual divisão do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade A
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técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalização contratual frente à falta de padronização e

uniformização.

Ademais, a existência de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de transtornos

quanto à eventual responsabilização por eventuais sinistros ocorridos e por ser uma obra de construção de

edificação as empresas especializadas nesta área atendem aos requisitos da contratação com execução

simultânea dos serviços através de divisão do objeto em etapas como infraestrutura, superestrutura,

cobertura, rede elétrica, hidrossanitário, entre outras.

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo identificou que não há necessidade de realizar contratações acessórias para a perfeita

execução do objeto, uma vez que todos os meios necessários para a operacionalização dos serviços

podem ser supridos apenas com a contratação ora proposta.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS:

Pretende-se, com o presente processo licitatório, assegurar a seleção da proposta apta a gerar a

contratação mais vantajosa para o município.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonômico entre os licitantes, bem como a justa

competição, bem como evitar contratação com sobrepreço ou com preço manifestamente inexequível. A

contratação decorrente do presente processo licitatório exigirá da contratada o cumprimento das boas

práticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalização e otimização do uso dos recursos, bem

como para a redução dos impactos ambientais.

Os resultados pretendidos estão devidamente alinhados com benefícios diretos e indiretos em

quesito de eficiência e pode ser mensurada na medida em que as secretarias interessadas intentam

promover um melhor cuidado no atendimento ao público, fornecendo um espaço adequado e confortável.

13. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

O principal impacto ambiental da presente contratação refere-se a disposição final dos elementos

a serem retirados da área de intervenção.

A construção gera uma quantidade significativa de resíduos, incluindo entulho de construção,

embalagens de materiais e restos de demolição, que precisam ser gerenciados adequadamente para evitar

impactos ambientais negativos. Desta forma, deverá haver especial atenção à destinação dos elementos e

a forma de disposição de cada um deles, conforme as diretrizes vigentes.
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Além disso, deve ser assegurado que a área de intervenção fique acessível para os usuários, sem

restos de entulho ou quaisquer elementos que possam gerar acidentes.

É importante que a fiscalização aponte quaisquer irregularidades a serem sanadas pela empresa

contratada, de forma a entregar os serviços de forma definitiva e sem quaisquer serviços inacabados.

O uso de certificações ambientais e a implementação de políticas de sustentabilidade podem

ajudar a reduzir o impacto ambiental da construção e operação da estrutura.

14. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS Á CELEBRAÇÃO DO CONTRATO

O edital e o contrato deverá prever que um servidor, capacitado conforme sua área técnica será

responsável pela fiscalização e acompanhamento do objeto do contrato, podendo solicitar a correção de

eventuais irregularidades na entrega do serviço.

Para tal, o servidor nomeado emitirá a ART - Anotação de responsabilidade técnica de

fiscalização e acompanhamento dos serviços à serem executados.

O departamento competente deverá adotar as cautelas de praxe com previsão garantia contratual,

em consonância ao Art. 98 da Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021.

O edital deverá prever, ainda, a possibilidade de prorrogação do instrumento contratual.

Após a contratação, a equipe de fiscalização deverá receber as orientações necessárias para o

controle e acompanhamento da execução do contrato, de acordo com as normas legais aplicáveis.

Ainda assim, alguns cuidados serão observados no processo de contratação pretendida:

- Exigência de documentação comprobatória da capacidade técnica, fiscal e jurídica das empresas

concorrentes, conforme a legislação vigente.

- Designação dos servidores que farão parte da equipe de fiscalização e gestão contratual,

garantindo o cumprimento do contrato e a qualidade das entregas.

- Capacitação dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratação;

- Definição de planos de trabalho com vistas à boa execução contratual;

- Acompanhamento rigoroso das ações previstas nos planos e projetos apresentados para a

realização das adequações e melhorias no objeto a ser contratado.

15. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE:
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Com os estudos, análises, demonstrativos realizados e aqueles juntados ao presente estudo, ficou,

de maneira detalhada e comprovada a adequação da obra pretendida, no atendimento ao interesse social

envolvido, bem como, restará atendido o interesse público e a legislação.

Das informações e dados que serviram de referência à elaboração deste estudo, foi possível

constatar que há total viabilidade técnica e econômica.

Existem diversas empresas na região aptas a execução do objeto, devendo os serviços serem

prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e autorizada pelos órgãos

competentes, em conformidade com a legislação vigente e padrões de sustentabilidade caracterizados

neste instrumento.

Há equipe técnica, nos diversos setores da Administração, para dar encaminhamento às

atividades de contratação e execução, com os adequados procedimentos de gestão contratual e

fiscalização técnica do objeto.

Com base na justificativa e nas especificações técnicas constantes neste Estudo Técnico

Preliminar e seus anexos, e na existência de planejamento orçamentário para subsidiar esta contratação,

declaramos que a contratação é viável, atendendo aos padrões e preços de mercado.

16. RESPONSÁVEL TÉCNICO

Rafael Corrêa Mariano - Secretário de Obras, Infraestrutura e Urbanismo

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A prestação de serviços mostra-se viável, em razão da necessidade apresentada, além disso, o

serviço a ser contratado não será executado por servidores efetivos da Prefeitura.

A modalidade de licitação sugerida para a contratação desse serviço de engenharia é a

concorrência do tipo menor preço global, sob o regime de empreitada por preço global.

Diante do exposto, concluímos pela viabilidade da contratação sob os aspectos técnico,

socioeconômico e ambiental, e justificamos que a alternativa proposta, com base nos elementos coletados

durante o estudo preliminar é a mais adequada para o município.

Pilar do Sul-SP, 28 de agosto de 2025.

Assinado digitalmente
Cristiano Máximo Ribeiro

Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente
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Assinado digitalmente
Thiago Rafael de Souza

Secretaria de Esportes, Lazer e Juventude

Assinado digitalmente
César Augusto dos Santos Carvalho
Secretaria de Cultura e Turismo
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PREFEITURA DE PILAR DO SUL

RUA TEN ALMEIDA

PILAR DO SUL - CEP - 18.185-000

(15) 3278-9700

CÓDIGO DE ACESSO

B357A7374CC8492C8DAC03E00E159F24

VERIFICAÇÃO DAS ASSINATURAS

Este documento foi assinado digitalmente/eletronicamente pelos seguintes signatários nas datas indicadas

Para verificar a validade das assinaturas acesse o link abaixo

https://pilardosul.flowdocs.com.br:2096/public/assinaturas/B357A7374CC8492C8DAC03E00E159F24

https://pilardosul.flowdocs.com.br:2096/public/assinaturas/B357A7374CC8492C8DAC03E00E159F24
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