PROCURADORIA JURIDICA
MUNICIPIO DE PORTO FELIZ
ESTADO DE SAO PAULO

Ao Setor de Licitacdes

Processo Administrativo: 15062024

Pregéo Eletronico: 03/2024

Assunto analise juridica da contratacdo — art. 53, da Lei 14.133/2021.

PARECER JURIDICO

| — RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatdrio — edital n. 03/2024 — pregéo
eletrbnico que tem como objeto prestacdo de servico para publicacdo em jornal de
grande circulacéo.

Realizada a instrucdo do processo, vieram 0Ss autos a este
Procurador para parecer, por forca do artigo 53, da lei 14133/2021.

Relatado, na esséncia, passo a opinar.

Il — DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO E DEMAIS REQUISITOS

A necessidade da contratacdo estad fundada no estudo técnico
preliminar de fls. 02-05 e justificativa de fls.06. Consta ainda requisicdo de compras e
servicos (fls. 07), termo de referéncia (fls. 08-09) e autorizagcdo do Sr. Prefeito
Municipal a fls. 18.

Realizada a pesquisa de precos (fls. 20) que deve observar as
diretrizes do Decreto Municipal 8444/2023, o valor estimado da contratacdo € de R$
53.593,20 (cinquenta e trés mil e quinhentos e noventa e trés reais e vinte centavos),
conforme média de fls. 21, importe que resulta na exclusividade do certame a
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da lei.

Em atencdo ao Decreto 8399/2023, agente de contratacdo |
indicado a fls. 25 e nota de reserva de dotacdo orcamentaria juntada a fls. 29, minutas
de edital contrato e demais anexos consta a fls. 39-68

No tocante a descri¢cdo do objeto é nitido que o edital contempla
a definicdo, conforme consta no preambulo do instrumento Tratando-se de bem
comum, aceita a modalidade de pregéo para a hipotese, conforme art. 6°, XIII da Lei
14133/2021.
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lIl = ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Em relacdo ao edital e a fase preparatoria do procedimento
licitatério, de rigor o atendimento aos seguintes comandos legais previstos na lei
14.133/2021

Art. 18. A fase preparatoria do processo
licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagcées anual de que trata
o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolédgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricAio da necessidade da
contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento
da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execucao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des
de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as
composicdes dos precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitagéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato,
guando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagédo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia da
forma de combinacgao desses parametros, para os fins de selecao
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da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo
de vida do obijeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das
condicbes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
gualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos gque possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucéo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da
divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta
Lei.

8 1° O estudo técnico preliminar a que se
refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econb6mica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Il - demonstracao da previsao da contratagcao
no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

[l - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a
contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que |hes d&o suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste
na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
célculo e dos documentos que |he dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacéao;

VII - descricdo da solucdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou
nao da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
guanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestao contratual;

XI - contratagcdbes correlatas e/ou
interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a
que se destina

8 2° O estudo técnico preliminar devera
conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos |, 1V, VI, VIII
e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.
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8 3° Em se tratando de estudo técnico
preliminar para contratacdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de
projetos.

E ainda:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.”

N&o se vislumbram clausulas restritivas de habilitacdo, porquanto
o edital traz condi¢Oes de igualdade aos interessados e proporcionando a contratacéo
da melhor proposta para a Administracdo, demonstrando respeito ao dever de licitar
aos principios estabelecidos na Carta da Republica (art. 37 “caput’ e XXI, da CF).

Em suma, em sede de controle prévio de legalidade, ao que
parece, estao presentes os elementos indispensaveis a contratacao.

IV — CONCLUSAO

Do exposto, por tudo que nos autos costa, OPINO favoravelmente
ao prosseguimento do processo licitatério - pregéo eletrénico 03/2024, nos termos da
fundamentacéo.

E o parecer s.m.j.

Porto Feliz, 06 de marco de 2024.

ANSELMO FERREIRA DE OLIVEIRA FILHO

Procurador Municipal
OAB/SP 243.162
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