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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

AQUISICAO DE ALIMENTOS PARA A SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

O presente Estudo Técnico Preliminar estd fundamentado nos incisos do § 1° do Artigo 18 da Lei
Federal n® 14.133/2021, conforme segue:

| - Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Sabe-se que atender as necessidades alimentares é um dever do Estado, conforme prevé a
legislacédo brasileira.

O direito a alimentagcdo com boa qualidade certamente esta relacionado a essas condic¢des,
que possibilitam o sucesso académico dos estudantes. Ademais, a Lei n° 8.069/90, em seu Art. 4°,
determina que é dever do poder publico assegurar com absoluta prioridade a efetivacao dos direitos
da crianca e do adolescente, entre outros, a alimentagdo, & educacdo e a profissionalizagéo,
compreendendo inclusive a “destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com

a protecdo a infancia e a juventude”

Isto posto, a contratacdo dos géneros alimenticios, objeto do presente estudo, permitir4 garantir
o preparo das refeicBes destinadas ao SAICA (Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e
Adolescentes), que prestam acolhimento a criangas e adolescentes com vinculos familiares rompidos
ou fragilizados, tendo como objetivo garantir a protecdo integral dos mesmos sendo que o acolhimento
funciona 24 horas atendendo crian¢as do sexo masculino e feminino de idade entre 0 a 18 anos, em
situagdo de risco pessoal, social e de abandono, cujas familias ou responsaveis encontrem-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcéo de cuidado e protecéo, ao SCFV (Servigos
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos) onde participam: mulheres, idosos, criancas e
adolescentes, onde fornecemos lanches complementando a alimentagéo, em especial as criancas de
06 a 12 anos, diariamente, bem como as familias vinculadas ao CRAS e CREAS semanalmente,
proporcionando uma alimentacdo de qualidade, além de possibilitar condicdes de bom
aproveitamento dentro do trabalho executado com esses municipes.

Il - Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

A auséncia de previsdo desta contratacao e o planejamento do 6rgédo junto ao Plano Anual de
Contratacdes se justifica pelo fato de ainda ndo haver um Plano Anual, visto este ser o primeiro ano
a ser adota a lei 14.133/2021.

Il - requisitos da contratacéo;

Para celebracao do contrato, as empresas deverdo, durante o procedimento licitatério, atender
aos requisitos de habilitagdo previstos em edital.

IV - Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacfes, de modo a possibilitar economia de escala;

Considerando a quantidade contratada no ano de 2023 e o que foi efetivamente utilizado
(lembrando sempre que por conta de mantermos o0 SAICA que sempre ha um certo rodizio de entrada
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e saida de criancas), para 2024 sera contratado uma quantidade menor pensando em um certame
licitat6rio mais dentro da realidade. (vide tabela no final do relatério)

V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo a contratar;

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo exige a contratagao
de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido. Foram
analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades, por meio de consultas a outros
editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que
melhor atendessem as necessidades da Administracao. Ndo se observou maiores variacdes quanto
a execucgédo do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar. Logo, a
aquisicdo dos materiais objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual cenéario,
em objeto de frequente aquisicdo por 6rgdos publicos, em todas as suas esferas. Sendo assim,
verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos materiais a serem
adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste documento.

VI - Estimativa do valor da contratacéo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais,
das memoérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da
licitagéo;

No ambito das aquisi¢bes publicas, a pesquisa de pre¢os possui como uma das principais
finalidades, estimar o custo do objeto para fins de andlise quanto a existéncia de recursos
orcamentérios suficientes para o pagamento da despesa com a contratacdo e servir de parametro
objetivo para julgamento das ofertas apresentadas quando da aceita¢do das propostas. Fundamenta-
se ainda na Instru¢do Normativa n® 73 de 5 de agosto de 2020 e o DECRETO N° 8.444, DE 16 DE
AGOSTO 2023 que dispbe sobre os procedimentos administrativos bésicos para a realizacdo de
pesquisa de pre¢cos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, bem como na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema.

Com base nos normativos supracitados, tentou-se obter os precos praticados através de
cotacdo pelas empresas ja fornecedoras desses itens em pregdo vigente o qual ndo obtivemos
resposta. Diante do fato tomamos por base o valor de referéncia do pregao realizado em 2023 por
esta municipalidade e aplicamos o percentual da inflacdo de dezembro/2023 que foi de 4.62%.

. O resultado encontra-se detalhado no quadro abaixo:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ
l‘ﬁ.ﬁl ESTADO DE 540 PAULQ -
Secretaria de Assisténcia Social
DESCRITIVO DE ALIMENTOS
VL
REFEREMNCIA
ltem| UND Produto QTDE 2023 + TOTAL
INFLAGAD
4 /2%
01 | UND ACHOCOLATADD Cf 200 GRS 200 RE 32| R 685600
ACUCAR CRISTAL
furd 5C _EMBALAGEM DE 5 KG 300 RE 18,73 R$  5.818,00
W | PeT ENENDTIM CRU 150 RE 14,00 R3 210000
AMIDD DE MILHO
o4 e -PCT G 1 KG 80 RE 23,35 R 1.88800
05 | PCT ARROZ - ENBALAGEM COM 3 K& 400 RE 2282 RF  D1ZE00
o | UND AZEITONA G 500 GRS 200 RE 16,65 R3 333000
o7 | UND EZEITE DE CLIA 150 R 30.56| A3 458430
08 | LATA ATUM 200 RE 833| R 1.886.00
(] e BACUN 150 RE 38.5E| AF 608700
0 | EBCT EALA CONTENDD MO MINIMGD 500 GRAMAS 250 RE 1337 R3 3342350
1 FCT BALA DE GOMA, 200 R Z0.35| A3 +.070,00
1Z | FCT BATATA PALHA 200 RE 16,50 R§ 338000
BISCOITO  CREAM CRACKER COM SAL,
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BISCOITO DOCE, TIPD MAISENA, CONTENDO MO

14| PCT T IMD 278 GaAlA. 200 RS 8.35| R 5.080,00
DIECOMO  WAFFER SABOR CHOCOLATE,
L FACOTE COM _ NO MINIMO 1156. <00 Ri 352| R 1.402.00
BISCOTO  WAFFER SADOR  MORANGO,
® | PCT PACOTE COM MO MINIMD 115G, 400 R3 3.52| R} 1.408.00
SOLACHA RECHEADS CADOR CHOCOLATE,
| PCT CONTENDO MO MINIMG 135 GRAMAS. B0 3 282| R3  1.888.00
BOLACHA RECHEADA SAGOR MORANG,
2| PCT CONTENDO NGO 800 A3 283| R 182800
MINIMO 135 GRAMAS
BOLINHD COM RECHEID DE GHOCOLATE,
| PCT CONTENDO NO MINIMO 30 GRAMAS. 1200 R3 288| R} 2488000
SO0 SECO EM EMBALAGEM MOUVIDUAL
2 | unD  PESANDO NO 300 R} 10.24| R 3.072.00
MINIMO 300 GRAMAS
CALDO DE CARNE
2| cx e e 2 N 120 A3 451| RE 54120
CALDD OE GALINAA
2| ox T 12 UMD 120 A3 412| RE 484,40
FER ] CATCHUF G/ 400 GRS 150 EH 75| RE_ 107240
24 | PCT CHOGCOLATE - TIFO EOMBOM G/ 1 FG 300 R 640 A3 20.520.00
I | PCT CHOCOLATE GRANULADD — G/ 150 GRS B0 GH Bi0| RE 37140
b CHOCOLATE -TIFO WAFFER G720 UNID. 500 GH 780| °iF 5.050.00
T | FCT TOCO RALADO — 100 GRAMAS 200 GH B0E| A5 121800
CREME DE LEMECOM HNO MINIMO 300 -
28 | LaTA CRAMAS 450 R3  10.00| RS 4.500,00
5 | FOIE DOCE DEABOBORA. ] R 25.00| i 140500
DOCE DE BANANINHA
3 | PoTE S 50 UNID. 50 R 3330 | R$  1.88500
31 | FOIE DOCE DE EATATADOCE ] F3 9060 A3 102500
52 | POTE DOCE OE COCADA - G/ 50 UNID. 5D F3 2381 A3 1.440.50
22 | FOTE DOCE DE FACOCA FGT /50 UNID. ] RS 27.08 | A3 135200
4 | FOTE DOCE FINGO DE LETE G/ S0UNID. ] F3 3140 A3 157000
| ATA ERVILAR 150 GH 00| F3 TeA0
= | por | FARINAA OE g&r{unlom TFCT G500 " s Y
| PeT FARINEA DE MILAD i G B0 | i3 e0a0
e L FARINHADE TRIGO 300 GH 55| A3 17340
W K6 FEIIAD CARIOCA, 00 F3 1050 A3 515000
FERMENTO BICLOGICD, CONTENDD 125
40| UND GRAMAS EM ENVELOPES ALUMINIZADOS 20 R} 1B+ Ry 23880
w1 | uno | FERMENTO mun.ucc:a Hi: M FD - MINIMO 200 ” ms P I,
2 | UND FUBA-FCTCITFG i G 561 | 3 33040
= | UND GELATINA - ABACAA 00 G 20| A3 BEL00
i [ UND GELATINA -LIMAD 00 G 50| A5 SN0
35 [ UND BELATINA - MORANGD 300 GH 80| P35 FEnO0
% | UND BELATINA - UVA, 300 GH 180 | F3 500
| UND GROSELHA 00 F3 1230 | A3 248000
| e FAMBURGLER =00 F3 3052 | A3 610400
4o | POTE |IOGURTE - COPO MORANGO - MINIMO 170 ML 300 A3 273 | R$ 81800
50| UMD LENTE COM SABOR =00 GH TE1| 3 eaeem
5| ATA [ENTE CONDENGADD 500 GH TEY | 75 58200
52 | VORD LETE OE GO0 200 G 50| A3 T0ie0
E3 | PCT LEITE EM PO INTEGRAL INSTANTANED 200 F3 1822 | A3 384400
N LINGUICA CALADRESA 700 F3 3007 | A3 6.184,00
B | PCT MACARRAD PARAEUE0 - FOT G/ 500 GRL 200 G FREN ]
MACARRAD - TIFO ESPAGUETT, CONTENDO NO
g5 | PCT NI 500 SRAMAS 200 RS 441 | RE  smam0
E7 | UND MAIONESE G/ 500 GRE =0 GH [
§5 | PCT MASSA OE LASANFA, CON 500 GRAMAS. ] GH il
52 | UMD MAS5A FARA PASTEL 100 F3  13.00 | A3 1.388,00
MILHD DE FIPOCA
& | PcT s o0 e 200 A3 884 | R 2.052.00
BT | LATA MILAG VERDE 00 G B07 | A3 182100
B2 | UND WMOLAG  TOMATE MINIO 330 GR 500 H I51| A3 1.25500
B | UND MOETARDE: 150 GH T61| 3 B4LA0
& | UMD OLED B0 WL 300 EH I50 | A3 256500
&% | UND OREGAND 5D GH T4z [R5 1200
& | VIDRD FALMITD 150 B3 17.35 | A3 20250
&7 | POIE FE OE MOGA ED F3 2845 | A3 120000
& | FOIE FE DE MOLEGUE ] F3 3583 | A3 179140
T | FARDD FIFOCA  DOCE 00 F5  5a.87 | AP 2000100
0| FCT FIRULTO - G/50 UNID. 200 F3 1300 | A3 273500
T FCT QUEND  RALADD i GH B20| 3 310.00
REFRIGERANTE SABOR GUARANA
72 | unD PEMBALAGEN  PET 2 LITROS 400 RS 542 | R 218800
1| UND FEFRIGERANTE GABOR  LARANIA - 00 G 50| A3 220
REFRIGERANTE SABCR  UMAD
74 | UND S ENBALACEM PET 2 LITROS 400 RS 581 | R3  2.32400
5 | unp | REQUENAD CREMOSO, CONTENDO NG MINIMG om0 ” e | Rs 1o0e00

200 GRAMAS.
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& R | SAL DE COZINFA I = | m Z70| R§ 13500
77 | FoT EALGADINAGE O TRIGO G/ 00 GRS I T34 A3 6.160.00
SALSICHA HOT-DOG -
7| ke CARME BOVINA 250 R 1488 | R 387000
SARDINHA EM LATA, FESO MINIMD 120 -
78 | LATA CRAMAS. 250 RE 830 | R 1.575.00
B0 | AR SELETA DE LEGUMES 200 G E74 | F3 114600
SUCO DE MWECTAR DA FRUTA - SABOR
Bl | UND ABACAX| - CAIXACARTONADA i 200 R3 558 | R 1.118.00
LITRO
SUCO DE MECTAR DA FRUTA - SABOR
2| U ABACAX] - CADU CARTONADA 200 ML 200 R 28| PR3 20000
SUCO DE MECTAR DA FRUTA - SABOR
B2 | UMD LARANJA - CAIXACARTOMADA 1 200 RE 558 | R 1.116.00
LITRO
SUCO DE MECTAR D& FRUTA - SABOR
24 | UND PESSEGD - CALKA CARTOMADA 1 200 R3 581 | R 1.182.00
LITRO
SUCO DE MECTAR DA FRUTA - SABOR UVA
BE | UMD - CAIXACARTOMADA 1 200 R3 534 | R  1.088.00
LITRO
SUCC DE MECTAR DA FRUTA - SABOR UVA
BE | UND T CAMA CARTONADE 200 ML 200 R3 282 | R 233800
&7 | UND S0C0 EM PO 500 RS 1274 A5 63700
EUCO  LIQUIDO DE LARANIA, CONTENDO NO
B2 | UND MINIME 200 ML 200 RE 260 | R 2.080.00
TEMFERC  EM FO, CONTENDO
APROXIMADAMENTE 80 GRAMAS, COM 12 -
BB | PCT - 150 480 | B3 720,00
SACHES PESANDOND  MIMMO 3 ! R .
GRAMAS CADA
B | FR ANAGHE TINTO - 750 ML 150 G B50 | A3 1.326.00
S CARNE EM CUECE 00 R§ 3502 | A3 1428500
| Ko CARNE MOIDA EOVINA 500 RS 35.08 | A% 1754000
2| KRG CARNE __ FERMIL 300 R 1800 A3 58700
T CARNES BOVINAS COXAD MOLE —BIFE 300 RS 4063 | A3 1218800
B | KG COA E SOBRECORA 300 RS 1200 A3 530700
| KRG CINGUICA TOSCANA 00 R 2155 A3 64850
| KRG FETO DEFRANGO 300 R 1000 A3 587000
BE | FCT FEIRE - PCT G/ 200 GRS 150 R %040 F3  6.07240
RS 30751280

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

Para atendimento da demanda em questdo, a solugdo proposta é a realizacdo de processo
licitatério amplo na modalidade Pregao, no formato eletrdnico, utilizando-se o Sistema de Registro de
Precos - SRP, para aquisicdo de géneros alimenticios, com entrega parcelada de acordo com a
necessidade de consumo, até a quantidade limite e entrega de acordo com as necessidades da
Secretaria de Assisténcia Social. O certame deverd possibilitar a ampla concorréncia entre os
fornecedores interessados, desde que atendam aos requisitos minimos de habilitacdo e do objeto, a
se fazerem constantes no Edital e Termo de Referéncia.

No caso especifico, justifica-se a propositura da utilizagcdo do Sistema de Registro de Precos,
em virtude da (1) possibilidade de haver ampliacdo da demanda dos produtos a serem adquiridos, (2)
necessidade de entregas parceladas por se tratar de géneros pereciveis, bem como (3) possibilita
gue outros 6rgdos interessados participem do referido certame.

Desta forma, o presente processo se enquadra nos incisos |, Il e lll do Art. 3° do Decreto
11.462/2023, que rezam que:
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Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - guando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratacéo de servigos para atendimento
a mais de um érgédo ou entidade, ou a programas de governo.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou néo da contratagéo;

Em regra, conforme disposi¢ces estabelecidas na alinea b, inciso V, do Art. 40° da Lei n.°
14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento,
quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala. Considerando as especificidades do presente objeto a demanda sera parcelada, haja visto, a
comprovacao técnica e economicamente vidvel, com o intuito de propiciar o melhor aproveitamento

do mercado e a ampliagéo da competitividade.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Com a presente contratacdo a instituicdo almeja alcancar, sob os aspectos da economicidade,
eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive do ponto de vista da sustentabilidade ambiental, os seguintes beneficios:

1. O emprego da alimenta¢éo saudavel e adequada no Saica e no SCFV, compreendendo o
uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os hébitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento, em conformidade com a sua faixa
etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencao especifica;

2. A promocao da alimenta¢do adequada e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida
na perspectiva da seguranca alimentar;

3. A promocao do direito a alimentagéo, visando garantir a seguranca alimentar e nutricional
das criancas/adolescentes do Saica e SCFV, com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferencas biol6gicas entre idades e condi¢bes de salde dos municipes que necessitem de atencéo
especifica e aqueles que se encontrem em vulnerabilidade social. Desta forma, a instituicdo podera
cumprir seu dever institucional, com eficiéncia e eficicia, oferecendo aos municipes da rede atendidas
por esta secretaria um servico de qualidade reconhecida, com o melhor aproveitamento possivel dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
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X - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacéo e
gestao contratual;

Considerar a necessidade de capacitacdo de servidores lotados nos locais no que se refere a
higiene pessoal, manipulacéo higiénica dos alimentos e doencas transmitidas por alimentos, conforme
o item 4.6.7 da Resolucdo ANVISA n° 216/2004, possibilitando desta forma, o uso adequado dos
alimentos no preparo da alimentag&o.

XI - contratacfes correlatas e/ou interdependentes;

N&o se fazem necessérias contrataces correlatas e/ou interdependentes com o objeto da
contratacdo em referéncia.

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Um possivel impacto ambiental relacionado a contratacdo pleiteada € a destinacao incorreta
dos residuos oriundos das embalagens dos produtos. Apds o uso, as embalagens dos itens devem
passar por um processo de triagem e, posteriormente, serem destinadas ao servico de coleta
especifico. Outra categoria de residuo proveniente das atividades de pré-preparo, preparo e
distribuicao de alimentos e da limpeza regular das areas das Unidades s&o os residuos organicos.
Quando néo tratados adequadamente, podem causar risco de contaminacéo, seja pelo favorecimento

da proliferagdo de microrganismos como as bactérias ou pela atragao de vetores e pragas.

A principal norma relacionada ao manejo e ao descarte de residuos é a Resolugdo ANVISA n°
216/2004. Ela determina que os estabelecimentos devem dispor de recipientes identificados e
integros, de facil higienizagdo e transporte, em ndmero e capacidade suficientes para conter os
residuos. Ainda, os coletores utilizados para deposi¢cdo dos residuos das areas de preparacdo e
armazenamento de alimentos devem ser dotados de tampas acionadas sem contato manual. O
normativo dispde também que os residuos devem ser frequentemente coletados e estocados em local
fechado e isolado da area de preparacdo e armazenamento dos alimentos. Isso de modo a evitar

focos de contaminacéo e atracdo de pragas e vetores urbanos.
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Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequac&o da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Declara se viavel esta contratacdo. Ap6s todas as consideragfes registradas nos itens
anteriores, aponta se como viavel a contratagdo considerando a essencialidade da demanda, a
natureza comum dos itens, a manifesta suficiéncia de fornecedores no mercado e, pelo fato da
solugdo apontada revelar-se calcada nos normativos que regem a matéria, resguardando assim a
imprescindivel legalidade e o interesse publico.

Thaisa Couto Mucheironi
Assistente Administrativo
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