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Concorréncia 13/2024 - CONSTRUGCAO DE COMPLEXO QUE POSSA ABRIGAR UMA COZINHA,
REFEITORIO E DEMAIS DEPENDENCIAS NECESSARIAS PARA ELABORAR E SERVIR A
MERENDA ESCOLAR

Segue parecer juridico.

Anselmo Ferreira de Oliveira Filho
Procurador do Municipio de P. Feliz

Anexos:
concorrencia_13_2024_cozinha_merenda_escolar_ EMEF_Aurora_Machado_Guimaraes.pdf
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SECRETARIA DE GOVERNO
MUNICIPIO DE PORTO FELIZ
ESTADO DE SAO PAULO

Ao Setor de Licitacoes

Processo Administrativo: 12256/2024

Concorréncia 13/2024

Assunto: Exame prévio de minuta de edital consoante art. 38, § unico da Lei
8.666/93.

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério — concorréncia 13/2024 —
gue tem como objeto é a prestacao de servicos para ampliacao de unidade escolar
com a construcdao de complexo que possa abrigar uma cozinha, refeitério e
demais dependéncias necessarias para elaborar e servir a merenda escolar ha
EMEF Prof?2 Aurora Machado Guimaraes.

Realizada a instrugdo do processo, vieram 0s autos o este
Procurador para controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo, nos termos do artigo 53, da Lei 14.133/2023.

Relatado, na esséncia, passo a opinar.

Il - DA DEMONSTRACAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO E DEMAIS
REQUISITOS

A necessidade da contratacao foi devidamente comprovada pelo
Poder Publico, por forca do estudo técnico preliminar e. justificativa emanadas da
Secretaria de Educacao (vide fls. 05-08 e 09-10).

No tocante a descrigdo do objeto é nitido que o edital contempl
a definicdo, conforme consta no predmbulo do instrumento.

IRA DE OLISEIRA FILHO
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O valor estimado da contratagédo é de R$ 1.095.182,10 (um milhag
e noventa e cinco mil e cento e oitenta e dois reais e dez centavos), conforme planilh&
orcamentaria — tabelas FDE 04/2024. SINAPI 04/2024 (vide fls. 71).

Reserva orgamentaria — fls. 76.

Consoante artigo 6°, XXXVIII c.c. 28, Il, da Lei 14133/2021
pertinente a utilizagdo da concorréncia como modalidade de licitacéo.
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MUNICIPIO DE PORTO FELIZ
ESTADO DE SAO PAULO

Il - DA ANALISE DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO

No que se refere ao processo e ao edital dele decorrente, de rigor
o atendimento aos requisitos do artigo 18 da lei n°® 14.133/2021, a saber:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagcdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da
contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento
da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execugao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicbes
de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as
composicoes dos precos utilizados para sua formagao;

V - a elaboracéao do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato,
quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servigcos ou de execugao de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

Q
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VIl - a modalidade de licitagdo, o critério
julgamento, o0 modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia
forma de combinagdo desses parametros, para os fins de seleca
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mai
vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o c:c/
de vida do objeto;

v Q.
I
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IX - a motivagdo circunstanciada das
condicbes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagcao técnica, mediante indicagcdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacoes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

Os requisitos de qualificacao técnica estao em conformidade com
o artigo 67, da Lei 14.133/2021. Nota-se que atendido percentual de 50% da execucéo
pretendida, conforme previsto em lei e consagrado na Sumula n° 24 do E. Tribunal de
Contas do Estado de Séao Paulo (vide item 8.7 da minuta e fls. 38).

Por fim, ndo ha clausulas restritas na habilitacdo, em observéancia
as disposi¢des dos artigos 62 e seguintes da Lei n° 14.133/2021; ou ainda nao ha que
se falar em exigéncia que indique direcionamento ou afaste a ampla participacéo de
interessados no certame.

IV - CONCLUSAO

Do exposto, em sede controle prévio de legalidade nos termos da
fundamentacao, nos termos da fundamentacao OPINO pela viabilidade da licitagdo — edital
da concorréncia 13/2024 desde que: respeitado o disposto do artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000, por se tratar do ultimo ano de
mandato do atual prefeito.

Nesse sentido:

FILHO

“Art 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 205
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que
nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a seren@
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.”

LWE

Também de rigor a observancia aos artigos 15 e sequintes da Lei d
Responsabilidade Fiscal, especialmente o sequinte:

NSELMOIFfERRE

A

“Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesiva
ao patriménio publico a geracdao de despesa ou assuncao de obrigacao que na
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

)
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Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caputsera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:
| - empenho e licitacao de servicos, fornecimento de bens ou

execucao de obras;

E o parecer de natureza opinativa, cabendo ao Gestor fin
deliberacao.

Porto Feliz, 20 de setembro de 2024.

ANSELMO FERREIRA DE OLIVEIRA FILHO

Procurador Municipal
OAB/SP 243.162
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