PROCURADORIA JURIDICA
MUNICIPIO DE PORTO FELIZ
ESTADO DE SAO PAULO

Proc. Administrativo 13684/2024

Pregio Eletrénico 83/2024

Assunto: registro de precos — aquisicao de formulas infantis, suplementos e dietas para
nutricio enteral

PARECER JURIDICO

EMENTA - PARECER JURIDICO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
FORMULAS INFANTIS, SUPLEMENTOS E DIETAS
PARA NUTRICAO ENTERAL

L BREVE DELMITACAO DO CASO

Trata-se de parecer decorrente de requisicdo da Secretaria de Saude relativo

a procedimento licitatério que tem como objeto registro de precos para aquisicao de

formulas infantis, suplementos e dietas para nutricao enteral, no valor estimado de R$

2.613.352,17 (dois milhdes e seiscentos e treze mil e trezentos e cinquenta e dois reais e
dezessete centavos) conforme planilha de média de fls. 151-156 e pesquisa de pregos que a

antecede.

A necessidade da contratagdo estd fundada no estudo técnico preliminar e

justificativa de fls. 11-52 e 53.

Realizada a instru¢do do processo, vieram os autos, para controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo, nos termos do artigo 53, da Lei

14.133/2021.
Eis o breve relatorio.
11. FUNDAMENTACAO

ILI. DA MODALIDADE LICITARORIA
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O presente processo seletivo esta dirigido ao registro de pregos para aquisi¢ao
de formulas infantis, suplementos e dietas para nutri¢do enteral, a ser realizado por meio de

licitagdo na modalidade de pregdo.

A Lei 14.133/2021 prevé o conceito de “pregdao” em seu artigo 6°, inciso

XLI, colaciona-se:

“- pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto”.
E ainda:

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a

aquisi¢do e locagdo de bens para contratagoes futuras;

Conforme esclarece a doutrina, a utilizagao do pregdo somente € pertinente
naqueles casos em que a necessidade administrativa pode ser satisfeita por meio da
aquisi¢cdo de bens ou servicos usuais no mercado e disponibilizados de modo padronizado,
pois a modalidade licitatoria apresenta uma estrutura procedimental menos rigorosa e

emprega necessariamente o tipo menor preco.

Isto porque, sendo a necessidade administrativa adequadamente atendida
por meio suprimento de utilidades existentes no comércio e tendo a Administragdo perfeito
conhecimento acerca das especificacdes das prestacdes oferecidas pelos terceiros em
virtude da sua padronizagdo, o certame a ser realizado estard dirigido essencialmente a
selecdo da proposta mais econdmica, nao havendo qualquer comprometimento do interesse
publico no emprego de procedimento menos formal e de critério de julgamento puramente

economico.

Desse modo, a possibilidade de a prestagao ser descrita de maneira precisa

no edital com referéncia as especificacdes usualmente empregadas por fornecedores ou
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prestadores, adotada pela lei para a defini¢do da hipotese de cabimento do pregdo, quer, a
rigor, identificar as situagdes que a Administracdo satisfaz suas necessidades obtendo

prestagdes padronizadas do mercado.

Assim, para a admissdo da referida modalidade ¢ suficiente que a
Secretaria informe nos autos que os bens que visa a adquirir podem ser caracterizados como

comuns.

I1.I1. DA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A hipoétese em testilha trata de licitagdo na modalidade pregao eletronico que

tem por objetivo a elaboracdo de Ata de Registro de Preco.

Saliente-se que o registro de precos niao constitui modalidade de licitacio,
ao revés, € um sistema cujo escopo € racionalizar as compras € 0s servigos a serem contratados

pela Administragao.

Conforme leciona Flavio Amaral Garcia (GARCIA, Flavio Amaral.
Licitagdes e contratos administrativos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 91), “sua
finalidade precipua é maximizar o principio da economicidade, permitindo a Administra¢do
Publica celebrar o contrato administrativo na exata medida e no momento de sua necessidade,
sempre precedido de licita¢do, qualquer que seja o valor efetivo a ser praticado em cada

situagdo especifica’.

Nestes casos, a conclusao do processo licitatorio ndo tem por intuito permitir
a imediata celebracdo de um contrato para a satisfacdo de uma caréncia administrativa
previsivel e perfeitamente identificavel, como usualmente ocorre, mas o registro de pregos para
a futura e eventual conclusdo de contratos, que visam suprir necessidades incertas na sua

existéncia ou a0 menos na sua extensao ou no seu tempo.

Por meio do registro de precos a Administracdo consegue obter desde logo
uma cotagdo para certa contratacdo que ainda ndo se tem certeza se serd necessaria e garantir
condi¢cdes de contratagcdo vantajosas das quais pode se valer imediatamente se, na medida em

que e quando for preciso. O sistema se mostra um importante instrumento de planejamento
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gerencial da Administragdo por permitir contratagdes céleres para a satisfacao de necessidades

que se apresentam em certo grau incertas.

Nessa linha, esclareca-se que o edital de registro de precos deve observar o

seguinte:

“Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observard as regras gerais desta Lei e

devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

IIT - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotag@o varidvel em razao do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior a0 mdximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condicdes para alteracdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contrata¢do de acordo com a ordem de classificagao;

VIII - a vedag@o a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior a0 mdximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacgdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e
o critério de aceitabilidade de precos unitdrios miximos deverd ser indicado
no edital.
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§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos §§ 1° 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de
item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado
e demonstracio de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de precos com indicacio limitada a unidades de
contratacdo, sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes
situagdes:

I - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade ndo tiver
registro de demandas anteriores;

II - no caso de alimento perecivel;
IIT - no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, € obrigatdria a indicagc@o do
valor maximo da despesa e € vedada a participag¢do de outro 6rgio ou entidade
na ata.

§ 5° O sistema de registro de precos poderd ser usado para a contratagdo de
bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as
seguintes condigdes:

I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - selec@o de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
III - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizacdo periddica dos pregos registrados;

V - defini¢do do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os
bens ou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificagdo da licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.

JII. ANALISE DO CERTAME A LUZ DOS PRINCIPAIS PONTOS PREVISTOS NA
NOVA LEI 14.133/2021

Para a realizagdo do pregdo eletronico em andlise € necessario que o processo

esteja de acordo com os aspectos previstos na Lei 14.133/2021, abaixo indicados:
IIL.I - Adequacio ao artigo 18 da Lei 14.133/2021

De saida, cumpre observar a redagdo conferida ao artigo 18 do mencionado

diploma:
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdio que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 caso;

IIT - a definicio das condicdes de execuciio e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formagéo;

V - a elaboragdo do edital de licitacio;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacido, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cdoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de
qualificagdo economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, ¢ justificativa das regras pertinentes a participacdo
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execugdo contratual,

XI - a motivag@o sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar, o qual deve observar os seguintes

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢ao, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e
contera os seguintes elementos:
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I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagcdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagéo;

VII - descricio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizac¢do e gestdao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para
a aferi¢do dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagéo
do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico, dispensada a elaboracdo de projetos.
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IILII - Adequacio ao artigo 82, da Lei 14.133/2023.

O dispositivo menciona as os requisitos que devem estar contidas no edital,

quanto ao sistema de registro de precos. Colaciona-se:

“Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo ¢ de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotago varidvel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor prego ou o de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificagao;

VIII - a vedag@o a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de pre¢os com 0 mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior a0 maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, €
o critério de aceitabilidade de precos unitarios méaximos devera ser indicado
no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de
item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado
e demonstrag@o de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.
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§ 3° E permitido registro de precos com indicagdo limitada a unidades de
contratacdo, sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes
situagdes:

I - quando for a primeira licitagcdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade ndo tiver
registro de demandas anteriores;

II - no caso de alimento perecivel;

III - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situacdes referidas no § 3° deste artigo, ¢ obrigatdria a indicagdo do
valor maximo da despesa e ¢ vedada a participacdo de outro 6rgdo ou entidade
na ata. 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacao

de bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as
seguintes condigdes:

I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
IIT - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

IV - atualizag@o periodica dos precos registrados;

V - defini¢@o do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os
bens ou servigos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificagdo da licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.”

“Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de
fornecimento nas condigbes estabelecidas, mas nao obrigard a
Administragdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagcao
especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente
motivada.”

“Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano
e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso.”

“Paragrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas.”

IV — CONCLUSAO

Do exposto, em sede de controle prévio de legalidade, nos termos da

fundamentacdo, OPINO pela viabilidade da licitacdo — pregdo 83/2024 - uma vez que nao

vislumbro ilegalidade,
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E o parecer meramente opinativo, cabendo ao Gestor final deliberagao.

Porto Feliz/SP, 15 de outubro de 2024.

ANSELMO FERREIRA DE OLIVEIRA FILHO
Procurador Municipal

OAB/SP 243.162
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