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PE 98/2024 - AQUISICAO DE PAES E FRIOS - 2025

Segue parecer juridico.

Anselmo Ferreira de Oliveira Filho
Procurador do Municipio de P. Feliz

Anexos:
pregao_98 2024 paes_e_frios.pdf
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PROCURADORIA JURIDICA
MUNICIPIO DE PORTO FELIZ
ESTADO DE SAO PAULO

Ao Setor de Licitacoes

Processo Administrativo: 14830/2024

Pregao Eletronico: 98/2024

Assunto: Lei 14133/2021 - analise juridica da contratacao — art. 53, da Lei
14.1133/2021.

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio — edital do pregéo eletrénico
98/2024 que tem como objeto a aquisicao de paes e frios.

Realizada a instrucdo do processo, vieram o0s autos a este
Procurador para parecer, por forca do artigo 53, da lei 14133/2021.

Relatado, na esséncia, passo a opinar.

Il -DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO E DEMAIS REQUISITOS

A necessidade da contratacdo esta fundada no estudo técnico
preliminar juntado na abertura do processo bem como justificativas advindas de
diversas Secretarias.

Realizada a pesquisa de precos, a qual deve observar as
diretrizes do Decreto Municipal 8444/2023, o valor estimado da contratacao é de R$
363.457,64 (trezentos e sessenta e trés mil e quatrocentos e cinquenta e sete reais etj
sessenta e quatro centavos), conforme planilha de média de fls. 49. g

>

L

No tocante a descricdo do objeto é nitido que o edital contempl&

.~ a . [a)

a definicdo, conforme consta no predmbulo do instrumento Tratando-se de benx
comum, aceita a modalidade de pregéo para a hipétese, conforme art. 62, XIll da LeE
14133/2021.

Il - ANALISE DA MINUTA DO EDITAL
Em relacdo ao edital e a fase preparatoéria do procediment

licitatorio, de rigor o atendimento aos seguintes comandos legais previstos na le
14.133/2021
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Art. 18. A fase preparatéria do processo
licitatorio € caracterizada pelo plangjamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagcées anual de que trata
o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da
contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento
da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execugao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicoes
de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as
composicées dos precos utilizados para sua formacgao;

V - a elaboracao do edital de licitagdo,
VI - a elaboragcdo de minuta de contrato,

quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacdo;

IR®FILHO
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VIl - o regime de fornecimento de bens, d
prestacdo de servigcos ou de execugdo de obras e servigos dl
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

RA DE OLI

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério dd;é;
julgamento, o0 modo de disputa e a adequacao e eficiéncia d%f
forma de combinagao desses pardmetros, para os fins de selecag
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo maié
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclg
de vida do objeto;

por 1 pess

IX - a motivagdo circunstanciada das
condigbes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
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qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econbémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacoes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
Jjustificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consaorcio;

X - a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da
divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta
Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se
refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econbmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacao
no plano de contratagcbées anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo;

Il - requisitos da contratagdo;

DEWLIVEIRA FILHO
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IV - estimativas das quantidades para
contratagdo, acompanhadas das memcrias de calculo e dog
documentos que Ihes dao suporte, que considereﬂg
interdependéncias com outras contratacbes, de modo &
possibilitar economia de escala;

ANSELMO

V - levantamento de mercado, que consist&
na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica &
econbémica da escolha do tipo de solugio a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratagao,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memodrias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderéo
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluso da licitacdo;

VIl - descricdo da solucdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIll - justificativas para o parcelamento ou
ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestao contratual;

Xl - contratagbes  correlatas  e/ou
interdependentes;

XIl - descricido de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre
adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidade
que se destina
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§ 22 O estudo técnico preliminar dever
conter ao menos os elementos previstos nos incisos 1, 1V, VI, Vllg
e Xl do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demaig
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidaé
justificativas. g

§ 3?2 Em se tratando de estudo técnic&
preliminar para contratacdo de obras e servicos comuns d&Z
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para &

afericdo dos padroes de desempenho e qualidade almejados, &

Soa.
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especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragcédo de
projetos.
E ainda:
‘Art. 25. O edital devera conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizagcdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢cbes de pagamento.”

N&o se vislumbram clausulas restritivas de habilitacao, porquanto
o edital traz condi¢bes de igualdade aos interessados e proporcionando a contratacéo
da melhor proposta para a Administragdo, demonstrando respeito ao dever de licitar
aos principios estabelecidos na Carta da Republica (art. 37 “caput’ e XXI, da CF).

Em suma, em sede de controle prévio de legalidade, ao que
parece, estdo presentes os elementos indispensaveis a contratacao.

IV - CONCLUSAO

Do exposto, por tudo que nos autos costa, OPINO pela viabilidade -
pregao eletronico 98/2024, desde que observado o artigo 150, da Lei 14133/2021: (“Nenhuma
contratacao sera feita sem a caracterizacao adequada de seu objeto e sem a indicacao
dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratacdao, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacao de quem lhe tiver dado causa”), por se tratar de demanda para o ano
de 2025, conforme consta no item 14.2, da minuta do contrato.

A esse respeito cumpre trazer o entendimento do Superior Trlbunal de
Justica acerca da matéria, segundo o qual, na vigéncia da Lei 8666 se pronunciou no sentid@
de que “ (...) a lei nao exige a disponibilidade financeira (fato da administracao ter ¢
recurso disponivel ou liberado), mas, tdo somente, que haja previsao destes recurso%
na lei orcamentaria. 5. Recurso especial provido” (REsp 1141021/SP, Rel. Ministro MAURQ,
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/08/2012, DJe 30/08/2012.

E o parecer s.m.,j.

Porto Feliz, 27 de novembro de 2024.

ANSELMO FERREIRA DE OLIVEIRA FILHO

Procurador Municipal
OAB/SP 243.162
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