MTE MC Engenharia e Manutencao Ltda.

ENGENHARIA CNPJ: 05.863.363/0001-74

A PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO FELIZ

REF.: PREGAO ELETRONICO n° 023/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
035/2025.

A empresa MC ENGENHARIA E MANUTENGAO LTDA, inscrito no CNPJ n°
05.863.363/0001-74, localizada na Rodovia André Franco Montoro, n° 531, Bairro Parque
da Empresa, CEP n° 13.803-355, na cidade de Mogi Mirim/SP, e-mail
cadastro@licitacaogc.com.br, por meio de seu Representante Legal, Sr. Fabricio Eloy
Rego, portador da Cédula de Identidade n° 15164309 SSP/MS e CPF n° 024.519.841-55,
vem, respeitosamente, a presenca de V. Senhoria., apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, passando a ser mencionada com RECORRENTE, com fulcro nos fatos
e argumentos a seguir anotados.

l. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Considerando que o art. 165, da Lei n. 14.133/21 dispde sobre a interposi¢ao de
recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis a contar da intimagao do ato. Considerado, ainda,
que o edital dispbe:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c¢) ato de habilitagdo ou inabilitagédo de licitante;
d) anulagao ou revogagéo da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracéao;

9. DOS RECURSOS

9.1. A interposigao de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo
ou inabilitagdo de licitantes, a anulagdo ou revogagéo da licitagdo, observara o
disposto no art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021.

9.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagéo ou de
lavratura da ata.

Portanto, é tempestivo o presente recurso administrativo e merece ser acolhido.

Il. DOS FATOS

A Concorréncia Eletrénica n® 015/2025, promovido pela Prefeitura Municipal Porto
Feliz — SP, teve sua sessao publica iniciada no dia 13 de novembro de 2025, as 09h00min
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(horario de Brasilia), tendo por objeto a contratagdo de empresa para a execugao de obras
de reforma de telhados em prédios publicos do Municipio de Porto Feliz.

Apos transcurso das fases de lances, julgamento e habilitagdo, se viu declarada
vencedora a empresa FAZEG PROJETO E CONSTRUCOES LTDA. No entanto, ao se
examinarem os documentos apresentados pela referida empresa, constatou-se que ela nao
atendeu integralmente as exigéncias previstas no edital.

Desta forma, em discordancia com a decisdo da comissao de licitacdo, interpde-se
o presente recurso administrativo, conforme os apontamentos a seguir.

ll. DA RAZOES E DO DIREITO

Inicialmente, cabe ressaltar o fundamento juridico que norteia este recurso, servindo
como espinha dorsal para as alegacdes recursais, as quais, ao final, se demonstrarao
fidedignas de acolhimento e deferimento.

A presente recorrente fundamenta-se, primordialmente, no disposto no artigo 5° da
Lei n°® 14.133/2021, cujo texto legal, de forma expressa, estabelece os principios que regem
a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Tal preocupagao do legislador em
evidenciar esses principios logo no inicio da norma reforga sua imprescindibilidade.
Vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacédo de fungdes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranc¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso)

Neste sentido, corrobora a doutrina classica de Hely Lopes Meirelles, que define
licitagdo como:

“licitaca@o € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragcao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos” (grifo nosso)

Como se depreende tanto da legislagéo vigente quanto da doutrina especializada, a
licitacdo deve seguir um conjunto de principios fundamentais, cuja observéncia garante a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, sempre em
consonancia com o interesse publico.
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Contudo, vale ressaltar que os principios licitatérios ndo se contrapbéem entre si,
devendo ser aplicados de forma harménica e equilibrada, sem que um prevalecga sobre os
demais de maneira indevida.

Dentre esses principios, destacam-se a vinculagao ao instrumento convocatorio, a
isonomia, a legalidade e o julgamento objetivo, os quais sao essenciais para garantir a lisura
e a competitividade do certame.

Desta forma, resta evidente que a empresa FAZEG PROJETO E CONSTRUCOES
LTDA, declarada vencedora do certame, nao cumpriu integralmente as exigéncias
editalicias. Cumpre destacar que tais exigéncias foram previamente estabelecidas pela
Administracéo e se aplicam de forma isonémica a todos os licitantes, de modo que sua
inobservancia compromete a validade do resultado do pregéo.

Diante desse cenario, seguem, a seguir, os apontamentos que embasam a presente:

lll. a) Da Inexequibilidade da Proposta

Em primeiro momento, cabe esclarecer que o certame em questdo se enquadra
como servigo de engenharia, uma vez que abrange execugao de obras de reforma.

Para afericdo da exequibilidade da proposta quando o objeto € obra/servigo de
engenharia, a Lei n° 14.133/2021, prevé em seu Art. 59, § 4°, que as propostas abaixo de
75% do valor orgado pela administracdo serao consideradas inexequiveis.

Nao obstante, o edital da licitacdo € consonante a lei, assim como previsto em seu
subitem 7.8:

6.4.2. No caso de servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orgcado pela Administragao, independentemente do regime de execugao.

Conforme estabelece o edital, caso haja indicios de inexequibilidade, a licitante
vencedora deve demonstrar, de forma robusta, a viabilidade da execucao do contrato sem
comprometer a qualidade dos servigos ou incorrer em futuras inexecugdes contratuais.

A empresa FAZEG PROJETO E CONSTRUCOES LTDA sagrou-se vencedora do
certame, ofertando o valor total de R$ 760.000,00, o que representa apenas 65,72% do
valor orgado pela administragdo, que corresponde a R$ 1.156.413,95. Sem duvidas, pode
ser comprovado que o valor ofertado pela licitante esta abaixo dos 75% previstos no art.
59, § 4°.

Embora o dispositivo da lei citado ndo seja motivo para desclassificagdo sumaria da
proposta, o Art. 59, § 2° da lei 14.133/21, bem como a jurisprudéncia do TCU, trazem a
necessidade de diligenciar a proposta da licitante, para que se comprove de fato que o valor
ofertado é exequivel, vejamos:

Art. 59 (...)

§ 2° A Administragao podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto
no inciso IV do caput deste artigo.
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Do TCU:

“SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas "a" e "b", da
Lei 8.666/1993 conduz a uma presuncéo relativa de inexequibilidade de precos,
devendo a Administragcdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.”

“‘ENUNCIADO

O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungao
relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragédo, nos termos do
art. 59, § 2° da referida lei, dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta. (Acérdao 465/2024-Plenario, rel. Min. Augusto
Sherman Cavalcanti) (grifo nosso)

Nesse sentido, é cabivel que a administragdo promova as devidas diligéncias para
averiguar a exequibilidade da proposta apresentada pela empresa declarada vencedora, a
qual deve ser apresentada em consonancia ao ordenamento juridico.

Conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a comprovagao
de exequibilidade deve se basear em documentos concretos, como contratos, notas fiscais
e outros, de servigos similares, comprovando os custos operacionais reais da empresa.

A apresentacio detalhada e plausivel dos custos por parte da licitante € essencial
para a transparéncia e a lisura do processo licitatorio. Os valores abaixo do limite
estabelecido devem ser devidamente justificados e acompanhados de documentagéo
comprobatéria, sob pena de desclassificagdo. A comprovacao da exequibilidade da oferta
deve ser feita documentalmente, por meio de planilhas de custos e demonstrativos que
evidenciem que o valor ofertado é suficiente para cobrir as despesas de execugao dos
servigos pelo Contratado.

No tocante a mera proposta e composicées apresentadas pela licitante vencedora,
ndao comprovam na pratica que o valor ofertado atendera integralmente ao objetivo da
licitagdo nos termos estabelecidos. Nao se viu demonstrados que os custos considerados
ja foram testados e replicados em outra execugao de obra de complexidade semelhante.

Evidente que, diante do desconto ofertado, além da previsao legal, é razoavel que a
licitante demonstre que na elaboracdo de sua proposta foram considerados os custos
inerentes para a execugdo do objeto, os quais sdo realizaveis a exemplo de contratos
anteriores ja executados na integra.

Fica evidente, portanto, que, a empresa declarada vencedora ndao demonstrou a
exequibilidade de sua proposta, estando desprovida de qualquer lastro técnico que
comprove sua viabilidade, contrariando o art. 59, § 4° da Lei n°® 14.133/2021 e o item
6.4.2. do edital, o que impde a presuncao relativa de inexequibilidade, a qual deve ser
afastada por prova robusta na fase de diligéncia, sob pena de desclassificagao.

Diante disso, é imperativo que a Administracdo Publica exer¢ca seu poder-dever de
promover diligéncias para apurar a exequibilidade da proposta ofertada pela empresa
FAZEG PROJETO E CONSTRUCOES LTDA.
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Ratifica-se, portanto, a necessidade de desclassificacao da referida empresa, caso
a comprovacao da exequibilidade de sua proposta ndo atenda aos requisitos minimos
mencionados, garantindo-se a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e
isonomia que regem as contratagdes publicas.

lll. b) Divergéncia Técnica Critica: Composi¢ao de Preco da Cumeeira (item 02.06,
Codigo 94223)

Ratifica-se, portanto, a necessidade de desclassificacao da referida empresa, caso
a comprovacao da exequibilidade de sua proposta ndo atenda aos requisitos minimos
mencionados, garantindo-se a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e
isonomia que regem as contratagdes publicas.

A andlise da proposta da Licitante FAZEG PROJETO E CONSTRUCOES LTDA
revela uma divergéncia técnica e de custo critica no item referente a cumeeira (Item
02.06), que precisa ser abordada pela Administragdo para a correta avaliagdo da
exequibilidade da proposta.

Detalhamento da Inconsisténcia

o Especificagdo do Edital (Objeto): O memorial descritivo e a prépria planilha
orcamentaria para os telhados (por exemplo, nos itens 02.01, 03.01, 04.01 e
05.01) indicam claramente a utilizagdo de Telha Metalica Termoacustica
Sanduiche ou Telha Trapezoidal de Ago. O tipo de telha determina, por
compatibilidade técnica, o material da cumeeira.

e Composicao de Preco Incorreta (Item 02.06): A composicdo analitica
apresentada pela licitante para o codigo SINAPI 94223 no item 02.06 utiliza a
descri¢cao: "CUMEEIRA PARA TELHA DE FIBROCIMENTO ONDULADA E =6
MM".

e A Incompatibilidade: Cumeeiras de fibrocimento e cumeeiras para telhas
metalicas (ago galvanizado, trapezoidais) sao produtos de natureza,
composicao, e custos unitarios significativamente distintos. O material
orcado (fibrocimento) € incompativel com a telha especificada no projeto
(metalicalago). A cumeeira correta deveria ser a trapezoidal de ago galvanizado.

Essa divergéncia tem implicagdes diretas na fase de julgamento, conforme a Lei N°
14.133/2021:

1. Desconformidade Técnica com o Objeto: A utilizacdo de uma composicéo de
preco para a cumeeira de fibrocimento, quando o projeto exige cumeeira
compativel com telhas metélicas (ago trapezoidal), implica que a proposta ndo
obedece as especificagbes técnicas contidas no projeto basico/termo de
referéncia.

2. Risco de Inexequibilidade/Sobrepreco: O custo de uma cumeeira de
fibrocimento é geralmente inferior ao da cumeeira de ago galvanizado
trapezoidal. A Administracdo deve questionar se a licitante:
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o Pretende executar o servico com material inferior: O que seria uma
falha técnica insanavel, pois a cumeeira é essencial para a vedagao e
durabilidade do telhado metalico.

E imperativo que a Administragdo verifique o caso, pois em contrario, estara
aceitando a execugao dos servicos com material inferior ao previsto no edital e seus
anexos.

lll. ¢) Da vinculagao ao instrumento convocatério

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no Art. 5° da Lei
14.133/21, € uma das primazias da licitagdo que caminha diretamente com os principios do
julgamento obijetivo, impessoalidade e da isonomia. Sé é possivel a aplicagcao efetiva da
isonomia quando ha critérios e julgamento estabelecidos a todos os licitantes de forma
igualitaria.

Essa igualdade se aperfeigoa quando a licitacdo estabelece suas condigbes e
critérios nos termos do edital e seus anexos, além das previsdes legais aplicaveis. Uma vez
determinado tais condigdes de participagdo do certame, o julgamento objetivo ocorre
quando esses critérios sao julgados impessoalmente, sem considerar a pessoa julgada,
mas somente se os critérios previamente estabelecidos foram cumpridos.

A vinculagdo ao instrumento convocatério € matéria amplamente difundida no
doutrina, sendo vejamos o que leciona o estimado Margal Justen Filho, vejamos:

"O principio da vinculagdo ao edital é corolario do principio da legalidade e da
impessoalidade, na medida em que assegura que todos os licitantes sejam tratados
de forma igualitaria. A Administracdo nado pode, por simples conveniéncia,
desrespeitar as regras do edital, sob pena de invalidade dos atos praticados."
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 19. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2019, p. 221)

Citamos também o doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello, vejamos:

"O principio da vinculagao ao edital significa que o procedimento licitatério é regido,
do inicio ao fim, pelas normas fixadas no instrumento convocatério, o que garante a
observancia dos principios da impessoalidade, isonomia e transparéncia no
certame." (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo.
35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020, p. 497)

Veja, a observancia a vinculagédo ao instrumento convocatério € instrumento de
promogao da seguranca juridica da licitac&o, inerente a lisura do processo licitatorio, pois
sua inobservancia afeta a demais principios vinculados a ela. Portanto, observar as regras
editalicias ndo é uma prerrogativa do agente de contratagdo, mas sim um dever.

Nesse diapasao, o STJ e TRF3 ja decidiram no seguinte sentido, sendo, vejamos:
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANGCA . CONTRATO
ADMINISTRATIVO. DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL. APLICACAO DE
PENALIDADE PREVISTA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. VIOLACAO
AOS ARTS . 489 E 1.022 DO CPC. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL . PRETENSAO DE REDUCAO DA
PENALIDADE E ALTERACAO DE REGRAS DO EDITAL APOS CONTRATACAO
DE EMPRESA VENCEDORA. IMPOSSIBILIDADE. DEVER DE OBSERVANCIA
AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. (...) 2. Na hipotese dos autos, o Tribunal local
expressamente consignou que o ato administrativo questionado ndo se mostrou
contaminado de ilegalidade a permitir controle judicial, bem como que n&o se pode
alterar as regras previstas no edital apds a contratagdo da empresa vencedora, sob
risco de ofensa aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e da
vinculagao ao instrumento convocatorio, que visa assegurar oportunidade igual a
todos interessados . 3. "Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o
principio da vinculagao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
vedar a administragéo o descumprimento das normas contidas no edital . Sob essa
Gtica, o principio da vinculagéo se traduz na regra de que o instrumento convocatério
faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o
encerramento do certame". (AgRg no AREsp n. 458.436/RS, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 27/3/2014, DJe de 2/4/2014 .) 4.
Agravo interno n&o provido.

(STJ - Agint no AREsp: 2362270 SP 2023/0153740-9, Relator.: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 29/04/2024, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagédo: DJe 03/05/2024)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO AFASTADA. LICITACAO . EDITAL. PRAZO PARA
APRESENTACAO DE PLANILHA DE DETALHAMENTO. APRESENTACAO
INTEMPESTIVA. ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER . INEXISTENCIA.
GARANTIA A IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES. (...) 2. A licitagdo é um
procedimento administrativo pelo qual um ente publico abre a todos os interessados
que se sujeitem as condi¢des fixadas no edital a possibilidade de formularem
propostas, dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a
celebracdo do contrato, devendo observar os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de principios
e legislagao proprios, como o da vinculagdo ao instrumento convocatorio. (...) 8.
Tanto a Administracdo Publica como os licitantes estdo sujeitos ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatoério, ou edital, dele ndo se extraindo qualquer
ilegalidade ou abuso capaz de afasta-lo . 9. Dessa maneira, inexiste direito subjetivo
a ser salvaguardado nos autos, a saber, direito liquido e certo, uma vez que inexistiu
ilegalidade ou abuso do poder na atuagdo da autoridade coatora, devendo ser
integralmente mantida a r. sentenga recorrida pelos seus proprios e juridicos
fundamentos. 10 . Matéria preliminar rejeitada. Apelagao desprovida.

(TRF-3 - ApCiv: 50247858020224036100, Relator.: Desembargador Federal
CONSUELO YATSUDA MOROMIZATO YOSHIDA, Data de Julgamento:
07/03/2024, 32 Turma, Data de Publicagcdo: Intimagdo via sistema DATA:
08/03/2024)

Assim também, decidem as Cortes de Contas, vejamos:
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REPRESENTAGCAO ACERCA DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA
CONDUGAO DE PREGAO PRESENCIAL PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS
DE TRANSPORTE ESCOLAR FLUVIAL. OITIVA PREVIA. CONFIGURAGCAO DO
PERIGO DA DEMORA REVERSO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME E DO CONTRATO
DECORRENTE . CONSTATACAO DE AFRONTA A NORMAS LEGAIS E A
PRINCIPIOS QUE REGEM AS LICITACOES E CONTRATAGCOES PUBLICAS, EM
ESPECIAL OS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIOS
INSANAVEIS. PROCEDENCIA PARCIAL. FIXAGAO DE PRAZO PARA
ANULAGAO DO CERTAME E DO CONTRATO DECORRENTE . AUDIENCIA DOS
GESTORES ENVOLVIDOS. APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS. REJEIGAO
PARCIAL. EXISTENCIA DE ATENUANTES . NAO APLICACAO DE MULTA.

(TCU - RP: 9812022, Relator.. AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento:
04/05/2022) (grifo nosso)

TCE-PR - 87516518
Jurisprudéncia Acordao publicado em 11/03/2019

Ementa: RECURSO DE AGRAVO EM REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666 /93,
FACE AO DESPACHO QUE DEIXOU DE RECEBER A REPRESENTACAO. NAO
PREENCHIMENTO DAS CONDIGCOES DE PARTICIPACAO NO CERTAME.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO. (grifo nosso)

Ainda, entende o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul, por meio do

ACORDAO - ACOO0 -

1740/2023, vejamos

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - PROCEDIMENTO
LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — FORMALIZACAO DA ATA DE
REGISTRO DE PRECO — INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVO-CATORIO - APLICAGAO DE MULTA -
IRREGULARIDADE — RAZOES RECURSAIS — PRELIMINAR DE NULIDADE
REJEITADA — JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES — NAO PROVIMENTO.

1. Rejeita-se a preliminar de nulidade da decisédo alegada, por suposto cerceamento
de defesa ao fundamentar-se em pesquisas nos sitios de busca na internet sem
estudo técnico, especificagao individualizada ou fonte de pesquisa que mostre qual
item n&o corresponde as normas do edital, em razdo da verificagdo da devida
intimacao do recorrente, com resposta nos autos, e da verificagdo de que a pesquisa
constante do julgado apenas corrobora o entendimento do Relator.

2. Mantém-se a irregularidade do procedimento licitatério, assim como da
formalizagcéo da ata de registro de pregos decorrente, tendo por objeto a aquisigéo
de pneus, camaras e protetores para os veiculos pertencentes a frota municipal,
pelo descumprimento ao art. 41, da Lei n® 8.666/1993, referente a inobservancia
ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério, em razdo da auséncia
de comprovacdo da observancia em todos os itens constantes da ata as
especificagdes constantes do edital.

3. Pelarejeicéo da preliminar e, no mérito, pelo n&o provimento do recurso ordinario.
(grifo nosso)
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Como pode ser visto na jurisprudéncia, a vinculagao ao instrumento convocatoério é
condicado obrigatéria a lisura do processo licitatério, pois ela se mistura juntamente aos
principios da isonomia, julgamento objetivo, impessoalidade e legalidade.

No caso do exemplo citado por meio da decisdo do TCE/MS, o servidor publico por
nao observar a vinculagdo ao instrumento convocatério, sofreu multa com sancgéao
administrativa, pela ilegalidade cometida naquele certame.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério € um dos pilares fundamentais
do sistema de licitagbes publicas, previsto na Lei n° 14.133/2021, e tem como objetivo
assegurar a legalidade, a transparéncia e a isonomia no processo licitatério. O edital, que
€ o documento que rege o certame, funciona como uma "lei interna", determinando todas
as condigdes e critérios que tanto a Administragado quanto os licitantes devem obedecer. A
observancia desse principio € essencial para proporcionar seguranga juridica, uma vez que
garante que as regras estabelecidas sejam claras, publicas e imutaveis ao longo do
processo. Isso evita modificacdes arbitrarias, que poderiam comprometer a validade do
certame e resultar em sua anulacao.

Além disso, a vinculagdo ao edital assegura o tratamento igualitario entre os
participantes, promovendo isonomia e evitando favorecimentos ou fraudes. A
Administracdo Publica, ao se vincular ao edital, limita sua discricionariedade, garantindo
que as decisbes tomadas sejam fundamentadas e em conformidade com as normas
previamente estabelecidas. Assim, o principio protege o interesse publico e evita abusos
administrativos. Além disso, essa obediéncia contribui para a transparéncia do processo,
aumentando a confianga dos licitantes na lisura do certame e incentivando a
competitividade, o que beneficia a Administragdo com propostas mais vantajosas

Outrossim, a aplicacao da vinculagao ao instrumento convocatério ndo se confronta
com a aplicacio do formalismo moderado, pois ambos s&o instrumentos primordiais ao bom
andamento do certame. No entanto, ndo se pode relativizar as previsdes editalicias sob a
justificativa do uso do formalismo moderado, pois ndo se pode atentar contra a isonomia
entre os participantes, a qual se aperfeigcoa nas condi¢des estabelecidas por meio do edital
de forma prévia e disposta a todos, sejam as licitantes como a administragao.

Dessa forma, a aplicagdo conjunta do formalismo moderado e da vinculagcdo ao
instrumento convocatoério deve ser compreendida dentro de um equilibrio necessario a
legalidade e a segurancga juridica do certame. O formalismo moderado, ao permitir a
correcao de falhas formais ou a aceitagdo de documentos cuja esséncia esteja de acordo
com as exigéncias do edital, evita que meros equivocos comprometam a competitividade e
a eficiéncia da licitagao.

No entanto, esse principio ndo autoriza que regras essenciais sejam flexibilizadas ou
reinterpretadas, sob pena de comprometer a isonomia e a transparéncia do procedimento.
A vinculagdo ao edital assegura que todos os licitantes conhecem e concordam com os
critérios previamente definidos, impedindo que mudangas arbitrarias beneficiem ou
prejudiquem qualquer participante.

Alterar as condigdes do edital durante o transcurso da licitagao significaria afrontar
nao apenas a vinculagdo ao instrumento convocatério, mas também os principios da
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igualdade, legalidade, moralidade administrativa, impessoalidade e competitividade, que
regem a Lei n® 14.133/2021. O edital é a norma que disciplina todo o certame, e permitir
alteragdes posteriores gera instabilidade e inseguranga, fragilizando o processo e abrindo
espacgo para questionamentos administrativos e judiciais.

Assim, o uso do formalismo moderado nao pode se transformar em instrumento de
desvirtuagao das regras previamente estabelecidas, pois, ao contrario do que se poderia
argumentar, ele deve ser aplicado como um complemento a vinculagado ao edital, e ndo
como um meio de flexibilizar exigéncias fundamentais ja dispostas na fase inicial da
licitagcao.

No entanto, o fato € que, a licitante ndo atendeu a previséo do edital deixando de
comprovar a exequibilidade de sua proposta, nos termos do subitem 6.4.2 do edital,
apresentando ainda material inferior ao previsto no edital e anexos, devendo ser
desclassificada/inabilitada, sem prejuizo das diligencias cabiveis.

IV. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, restou amplamente demonstrado que a empresa FAZEG
PROJETO E CONSTRUCOES LTDA ndo comprovou de maneira documentalmente
robusta a exequibilidade de sua proposta, cabendo a administracdo o poder-dever de
aplicar as devidas diligéncias para apurar a viabilidade dos valores ofertados pela empresa,
em cumprimento ao subitem 7.8 do edital.

A auséncia de comprovagdes concretas sobre custos operacionais, mao de obra,
equipamentos e logistica compromete a viabilidade da execugao do contrato, podendo
gerar risco de inexecugao e onerar a Administragcdo Publica com possiveis aditamentos
futuros para garantir a execugao dos servigos.

Caso apos as diligéncias nao seja comprovado a exequibilidade da proposta
ofertada, a empresa deve ser desclassificada nos termos do subitem 6.4.2 do edital.

Ademais, em observancia ao principio da legalidade e da vinculagao ao edital, bem
como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Administragéo deve adotar
a devida cautela na analise da exequibilidade das propostas, garantindo a contratagao de
empresas que demonstrem efetiva capacidade de execugéo do objeto licitado.

Portanto, € imprescindivel que, para garantir a conformidade e integridade do
processo licitatério, a empresa FAZEG PROJETO E CONSTRUCOES LTDA seja
diligenciada para comprovar a exequibilidade de sua proposta, através de documentos
objetivos e irrefutaveis.

V. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) que seja aceito o presente recurso administrativo em sua totalidade, por
apresentar argumentos fundamentados no edital e na lei de licitagdes.
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b) que a empresa FAZEG PROJETO E CONSTRUCOES LTDA seja devidamente
diligenciada a fim de comprovar a exequibilidade de sua proposta, nos termos do Art. 59, §
2°, da Lei 14.133/2021, e caso nao comprove, que seja desclassificada, nos termos do
subitem 6.4.2 do edital, pois a simples apresentacdo da planilha ndo é prova. A
comprovagado deve ser feita com documentos fiscais (NF, contratos de fornecimento,
comprovagao de salarios, etc.), sob pena de anulagédo do ato de aceitagao.

c) que seja avaliado na diligéncia a comprovacgao de que o valor ofertado é suficiente
para cobrir 0s custos operacionais minimos e os requisitos técnicos exigidos no Termo de
Referéncia, sob pena de responsabilizagao por erro grosseiro (Art. 28 da LINDB) do Agente
de Contratacdo caso aceite justificativas frageis.

d) em caso de desclassificacdo da FAZEG PROJETO E CONSTRUCOES LTDA,
seja convocada a proxima licitante na ordem de classificagao para a negociagao e eventuais
fases subsequentes.

e) Que um parecer juridico seja requisitado para respaldar a decisao, a fim de
assegurar a conformidade do ato administrativo.

f) que no caso de indeferimento deste pedido, solicita-se a copia integral do processo
para providéncias junto aos érgaos de controle e judiciais, e que este pedido seja submetido
a autoridade superior para nova analise e apreciagao dos elementos indicados neste
recurso.

Termos em que,

Pede deferimento.

Mogi Mirim/SP, 27 de novembro de 2025.

FAB R|C|O E LOY Assinado de forma digital por

FABRICIO ELOY REGO:08398552816

REGQO:08398552816 Dados: 2025.11.27 14:44:55 -03'00'

FABRICIO ELOY REGO
Sacio Proprietario
CPF n° 083.985.528-16
MC ENGENHARIA E MANUTENCAO LTDA
CNPJ n° 05.863.363/0001-74
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERAGAO E CONSOLIDAGAO DO
CONTRATO SOCIAL

ALTERAGAO GONTRATUAL N° 4

MC ENGENHARIA E MANUTENCAO LTDA
NIRE 35218499433
CNPJ 05.863.363/0001-74

Por este instrumento particular, o abaixo assinado:

FABRICIO ELOY REGO, brasileiro, separado judicialmente, engenheiro civil,
natural da cidade de Leme, Estado de S&o Paulo, nascido em 12/02/1966,
portador da cédula de identidade RG n° 15.164.309 SSP/SP emissio
23/01/1985, e do CPF n° 083.985.528-16, inscrito no CREA/SP 0605009052,
residente e domiciliado na cidade de Mogi Mirim, Estado de S#o Paulo, na
Rodovia Andre Franco Montoro, 531 - Parque da Empresa - CEP 13.803-355,

Unico sécio da SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA denominada “MC
ENGENHARIA E MANUTENCAO LTDA" inscrita no CNPJ 05.863.363/0001-74,
com sede na Rua Geraldo Garcia, n°® 2, CONDOMINIO: REC DOS PASSAROS
Il; BLOCO 06; APARTAMENTO 604 - Jardim Suécia, na cidade de Mogi
Guagu/SP, CEP 13.848-530, devidamente registrada na JUCESP sob NIRE
35218499433 em sesséo de 08/09/2003, resolve, alterar seu Contrato Social na
forma como segue:

Clausula Primeira - SEDE E FORO:

1. Alteragéo do enderego para: Rodovia Andre Franco Montoro, 531 - Parque da
Empresa - CEP 13.803-355 - Mogi Mirim/SP.

Clausula Segunda - DO CAPITAL SOCIAL

1. O capital social que era de R$ 50.000,00 (Cinquenta Mil Reais) divididos em
50.000 (Cinquenta Mil) quotas, no valor de R$1,00 (um real) cada uma,
totalmente integralizado em moeda corrente nacional, neste ato, serd aumentado
para: R$ 1.000.000,00 (hum milhao de reais), distribuido da seguinte forma:

O capital social subscrito e integralizado em moeda corrente nacional de
R$ 1.000.000,00 (Hum Milhdo de Reais) divididos em 1.000.000 (Hum Milh&o)
quotas, no valor de R$1,00 (um real), cada uma, distribuidas da seguinte forma:

Socios N2 de Quotas % Valor R$
FABRICIO ELOY REGO 1.000.000 100 | 1.000.000,00
SOMA 1.000.000 100 |1.000.000,00

Clausula Terceira - DO ENDERECO DO SOCIO

1. O sécio resolve alterar seu enderego residencial para: Rodovia Andre Franco
Montoro, 531 - Parque da Empresa - CEP 13.803-355 - Mogi Mirim/SP.
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Clausula Quarta - DO QBJETO SDAAL .7 2.,
1. A empresa tera por objetivo social: OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL, SERVICOS
ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUCAO, ATIVIDADES PAISAGISTICAS, OBRAS
DE TERRAPLENAGEM, CONSTRUC’&O‘D’E RODOVIAS E FERROVIAS, OBRAS DE
URBANIZACAO, RUAS, PRACAS E'CALCADAS, CONSTRUCAO DE REDES DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, ©GLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES
CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRRIGACAO, PERFURACAQ E CONSTRUCAQ
DE POCOS DE AGUA, SERVICOS DE REBOQUE DE VEICULOS, LOCACAO DE
AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR, ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
PARA CONSTRUCAO SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES, ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIOS, LIMPEZA EM PREDIOS E EM
DOMICILIOS, SERVICOS DE OPERACAO E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS
PARA TRANSPORTE E ELEVACAO DE CARGAS E PESSOAS PARA USO EM
OBRAS, SERVICOS DE PREPARACAO DO TERRENO, COLETA DE RESIDUOS NAQ
PERIGOSOS, CARGA E DESCARGA, MEDICAO DE CONSUMO DE ENERGIA
ELETRICA, GAS E AGUA. '

EM CONSEQUENCIA DA ALTERAGAO HAVIDA, FICA O CONTRATO
SOCIAL CONSOLIDADO COMO SEGUE

MC ENGENHARIA E MANUTENCAO LTDA
CNPJ 05.863.363/0001-74

Clausula Primeira- NOME EMPRESARIAL:

A empresa gira sob nome empresarial de: MC ENGENHARIA E MANUTENCAO
LTDA

Clausula Segunda - SEDE E FORO:

2.1- A empresa tera sua sede e foro na: Rodovia Andre Franco Montoro, 531
- Parque da Empresa - Mogi Mirim/SP - CEP 13.803-355.

Clausula Terceira - DO OBJETO SOCIAL:

3.1- A empresa tem por objetivo social: OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL,
SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUCADO, ATIVIDADES
PAISAGISTICAS, OBRAS DE TERRAPLENAGEM, CONSTRUCAO DE RODOVIAS E
FERROVIAS, OBRAS DE URBANIZACAO, RUAS, PRACAS E CALCADAS,
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO
E CONSTRUCOES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRRIGACAO,
PERFURACAO E CONSTRUCAO DE POCOS DE AGUA, SERVICOS DE REBOQUE
DE VEICULOS, LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR, ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO SEM OPERADOR, EXCETO
ANDAIMES, ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIOS,
LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS, SERVICOS DE OPERACAO E
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA TRANSPORTE E ELEVACAO DE
CARGAS E PESSOAS PARA USO EM OBRAS, SERVICOS DE PREPARACAQ DO
TERRENO, COLETA DE RESIDUOCS NAO PERIGOSOS, CARGA E DESCARGA,
MEDICAO DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, GAS E AGUA.

Clausula Quarta - DA DURACAO:
4-1- A empresa iniciou suas atividades, em 01/09/2003 e seu prazo de duragao
é indeterminado.
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Clausula Quinta - DO CAPITAL SOCIAL:

5.1 - O capital social subscrito e integealizado em moeda corrente nacional é de
R$ 1.000.000,00 (Hum Milhao de‘ﬁeqis') divididos em 1.000.000 (Hum Milh&o)
quotas, no valor de R$1,00 (um regl), $ada uma, distribuidas da seguinte forma:

Sécios N2 de Quotas % Valor R$
FABRICIO ELOY REGO 1.000.000 100 | 1.000.000,00
SOMA 1.000.000 100 | 1.000.000,00

Clausula Sexta-DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS:

6-1- A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas
todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.

Clausula Sétima- DO AUMENTO DE CAPITAL:

7-1- O aumento ou a integralizagéo de capital mediante conferéncia de bens,
somente podera ser realizado e efetivado com a concordancia de todos os
socios.

Clausula Oitava- DA ADMINISTRACAO:

8-1- A administracdo da sociedade sera exercida pelo sécio FABRICIO ELOY
REGO ja acima qualificado, com o poder e atribuigdo de ADMINISTRADOR, o
qual assinard todos os documentos da sociedade em conjunto ou
isoladamente, documentos administrativos e comerciais, cheques e depdsitos
bancarios e demais documentos de movimentagdes financeiras, fiscais e legais,
podendo ISOLADAMENTE representar a sociedade ativa e passiva, judicial e
extrajudicialmente, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto,
em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em
favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar
bens iméveis da sociedade, sem autorizagdo do outro sécio.

8-2- A sociedade é solidaria incondicionalmente por qualquer ato praticado por
seu socio administrador, salvo se houver abuso de poder, quando entéo o infrator
sera responsabilizado na medida do ato praticado abusivamente.

8-3- Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, os
administradores prestarao contas justificadas de sua administragéo, procedendo
a elaboragao do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado
econdmico, cabendo aos socios, na proporgdo de suas quotas, os lucros ou
perdas apuradas.

8-4 - A sociedade podera levantar balangos ou balancetes patrimoniais em
periodos inferiores a um ano, e os lucros apurados nessas demonstragdes
intermediarias, poderdo ser distribuidos mensalmente aos sé6cios quotistas, a
titulo de antecipagéo de lucros, proporcionalmente as quotas de capital de cada
um.
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8-5 — Sempre em conjunto, os socios administradores ou néo, e em nome da
sociedade, poderdo constituir procqrador ou procuradores com poderes gerais
Oou especiais para agir em qualquey“instancia ou tribunal, ou reparti¢cées privadas,
podendo responder civil e criminalmente pelo excesso de mandato que por
ventura vierem a cometer perante a sociedade ou para com terceiros com
violagéo da Lei, e do presente instrumento, e que os poderes outorgados aos
procuradores, seréo por exceg¢ao os atinentes a responsabilidade técnica que é
privativa dos soécios.

Clausula Nona - RETIRADA E EXCLUSAO DE SOCIO:

9.1- As quotas sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a
terceiros sem o consentimento dos outros sécios, a quem ficam assegurados,
em igualdade de condigGes e preco o direito de preferéncia para a sua aquisigéo
se postas a venda, formalizando, se realizada a cess&o delas, a alteracéo
contratual pertinente. '

Clausula Décima - “PRO-LABORE’

10.1- Os sécios terdo direito a uma retirada mensal, a titulo de pré-labore, de
acordo com as possibilidades financeiras da sociedade, e observadas as
disposigdes regulamentares pertinentes.

Clausula Décima-Primeira - DO FALECIMENTO DOS SOCIOS

11.1- Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara suas
atividades com os herdeiros, sucessores e ou incapaz. N&do sendo possivel ou
inexistindo interesse destes ou do sdcio remanescente, o valor de seus haveres
sera apurado e liquidado com base na situagdo patrimonial da sociedade, a data
da resolugéo, verificada em balango especialmente levantado.

11-2 - O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a
sociedade se resolva em relagdo a seus sécios.

Clausula Décima Segunda - DISPOSIQf)ES GERAIS

12.1- O presente contrato ndo sé obriga os contratantes como também seus
herdeiros e sucessores.

12-2- O sécio administrador FABRICIO ELOY REGO declara, sob as penas da
lei, de que néo estar impedido de exercer a administragdo da sociedade por lei
especial, ou em virtude de condenagéo criminal, ou por se encontrarem sob os
efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagéo, peita ou suborno, concusséo,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,
contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé
publica, ou a propriedade.
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12.3- Fica eleito o foro*da b;)tnarbé dg.Mogl':MirTr}i Estado de Sao Paulo, para
qualquer agao fundada.i.lgs'tgzinst;gmeplo. repunGiando-se a qualquer outro por
mais privilegiado que seja.

E, por se achar em perfeito: 9(!0rdo, em tudo quanto neste instrumento
particular foi lavrado, obriga-se a cumprir o presente contrato, em 3 (trés)
exemplares de igual teor, com a primeira via destinada a registro e arquivamento
na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo.

Mogi Mirim, 04 de setembro de 2022
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