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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Objeto: Contratagdo de servigo de moradia assistida - M.F. e RM.X.

| - Descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

A contratacdo em questdo é necessaria para viabilizar a desinternagao e o acolhimento dos pacientes
M.F. e R.M.X., atualmente em instituicdo hospitalar por determinacdo judicial desde os anos de 2016
e 2018. Ambos foram avaliados pela equipe multiprofissional do servico hospitalar e do CAPS, que
atestaram a possibilidade de alta hospitalar, em conformidade com a Lei n? 10.216/2001, a qual
preconiza que a internacao psiquiatrica deve ser medida excepcional, sendo priorizado o tratamento
em servicos comunitarios e extra-hospitalares.

A permanéncia prolongada em ambiente hospitalar compromete a reabilitagdo psicossocial dos
pacientes, ocasionando perda de vinculos sociais, familiares e de habilidades da vida diaria, em
desacordo com os principios de cidadania e dignidade humana. Contudo, as familias ndo possuem
condicBes de acolhimento, o que torna imprescindivel a contratacao de vagas em servigco de moradia
assistida especializado, a fim de garantir cuidados continuos, seguranca e o direito ao convivio social
em ambiente adequado.

Dessa forma, sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo justifica-se pela necessidade de
assegurar a efetivacao dos direitos fundamentais das pessoas com transtornos mentais, promovendo
inclusdo, autonomia e cuidado em ambiente substitutivo a internagdo, em consonancia com a politica
nacional de salde mental e com o acompanhamento do Ministério Publico.

Il - Demonstragdo da previsao da contratacao no plano de contratacbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Tal contratagdo encontra-se alinhada com o Planejamento desta Administragdo. As despesas tém
adequacdo orcamentdria e financeira em concordancia com a Lei Orcamentaria Anual e
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Ill - requisitos da contratacao;

A contratagdo devera garantir vaga em clinica especializada em servico de moradia assistida para dois
pacientes adultos do sexo masculino, egressos de internagdo psiquidtrica, que necessitam de
acompanhamento continuo. O servigo devera ser prestado de forma ininterrupta, 24 horas por dia,
sete dias por semana, durante todo o periodo contratual, em clinica localizada a até 200 km da
Secretaria de Saude de Porto Feliz/SP. A instituicdo contratada devera comprovar habilitagdo juridica,
fiscal, social, trabalhista, econdmico-financeira e técnica, bem como apresentar Licenca de
Funcionamento emitida pela Vigilancia Sanitaria e Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB),
ambos validos, sendo vedada a subcontratagdo do objeto.
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A execucdo dos servicos devera assegurar atencao integral aos pacientes, contemplando aspectos
clinicos, psicossociais e de reinser¢do comunitaria, promovendo sua reabilitacdo e integragao social.
A contratada devera comunicar formalmente a Secretaria Municipal de Saude qualquer
intercorréncia, desaparecimento ou necessidade de internacdes clinicas e psiquiatricas. Além disso,
devera oferecer instalagdes adequadas e em perfeito estado de conservacdo e limpeza, garantindo
insumos de higiene, conforto, locomocdo e medicamentos necessdrios. Também serd de sua
responsabilidade disponibilizar roupas de cama, banho e cobertores em boas condi¢des de uso, com
trocas frequentes, bem como fornecer alimentacdo completa, composta por no minimo quatro
refeicdes didrias, considerando prescricdes médicas e nutricionais especificas, incluindo dietas
especiais ou enterais quando necessdrio, assegurando ainda a oferta continua de agua potavel.

IV - Estimativas das quantidades para a contrata¢dao, acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

A presente contratacdo refere-se a disponibilizacdo de 02 (duas) vagas em servico de moradia
assistida, destinadas aos pacientes M.F. e R.M.X., ambos egressos de internagdo psiquidtrica, pelo
periodo de 12 (doze) meses. Assim, estima-se a necessidade de cobertura integral das despesas
referentes ao acolhimento institucional e ao acompanhamento continuo dos dois usuarios durante
todo o periodo contratual, contemplando hospedagem, cuidados assistenciais permanentes,
alimentacao, higiene, insumos de uso pessoal, medicamentos, vestudrio e demais servicos correlatos.

O cdlculo das quantidades foi definido considerando a demanda individualizada dos pacientes, de
carater continuo e ininterrupto, sem possibilidade de compartilhamento ou rateio com outras
contratagdes, ndo sendo identificada, portanto, interdependéncia com processos semelhantes que
possibilite ganho de escala.

- QUANTIDADE | QUANTIDADE | QUANTIDADE
LOTE | ITEM DESCRICAC PACIENTE (MESES) CONTRATADA
CONTRATACAO DE VAGA EM
CLINICA ESPECIALIZADA EM
01 01 SERVICO DE MORADIA 02 12 24
ASSISTIDA

V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

Para a defini¢do da solu¢do adequada, foi realizado levantamento junto ao mercado de prestadores
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de servicos especializados em moradia assistida para pessoas com transtornos mentais,
identificando-se que a oferta é restrita, dado o carater especifico do servico, que exige equipe
multidisciplinar, infraestrutura adequada e funcionamento ininterrupto. A andlise demonstrou que
ndo ha alternativas vidveis dentro da rede prdépria do Municipio, tampouco possibilidade de
utilizacdo de outros equipamentos publicos ou comunitdrios que atendam as necessidades
assistenciais e de seguranca demandadas pelos pacientes.

Foram consideradas alternativas como a manutencdo da internacao hospitalar, o acolhimento
familiar e o acolhimento em instituicdes de longa permanéncia de carater geral. No entanto, todas
se mostraram invidveis: a manutenc¢do da internacdo afronta a Lei n? 10.216/2001 e prejudica o
processo de reabilitacdo psicossocial; o acolhimento familiar ndo é possivel diante da
impossibilidade manifestada pelas respectivas familias; e as instituicdes de longa permanéncia nao
disp6em de equipe nem de estrutura especializada compativel com o perfil dos pacientes.

Dessa forma, a contratacdo de servico de moradia assistida em clinica especializada apresenta-se
como a solugdo técnica mais adequada para assegurar a continuidade do cuidado, a efetivacdo dos
direitos e a reinsercao social dos pacientes, em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional
de Saude Mental. Do ponto de vista econdmico, a medida também se justifica, uma vez que
representa alternativa mais racional em relagcdo a manutencado prolongada em ambiente hospitalar,
cujo custo é superior e cujos resultados sdo limitados para a reabilitagao.

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdao constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

A estimativa de pregos foi elaborada com base em orgamento direto com fornecedores e em
consulta a contratos firmados por outras prefeituras disponiveis no PNCP, tendo sido obtidos os
seguintes valores: RS 9.200,00 (nove mil e duzentos reais) por paciente/més, RS 12.000,00 (doze mil
reais) por paciente/més e RS 8.250,00 (oito mil duzentos e cinquenta reais) por paciente/més.

A média aritmética simples dos valores pesquisados corresponde a R$ 9.816,67 (nove mil, oitocentos
e dezesseis reais e sessenta e sete centavos) por paciente/més.

Considerando a necessidade de atendimento de 2 (dois) pacientes durante 12 (doze) meses, o valor
estimado da contratac3o totaliza RS 235.600,08 (duzentos e trinta e cinco mil, seiscentos reais e oito
centavos).

VII - descri¢do da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencio e a
assisténcia técnica, quando for o caso;
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O objeto da presente contratacao refere-se a prestacao de servicos de moradia assistida, destinada a
pessoas que necessitam de acompanhamento continuo para garantir seguranca, bem-estar e
qualidade de vida. A solucdo inclui o acolhimento e acompanhamento diario dos residentes, com
suporte nas atividades de vida didria, supervisao continua para garantir seguranca fisica e emocional,
desenvolvimento de atividades de socializacdo e estimulo cognitivo e fisico, bem como atendimento
personalizado conforme as necessidades individuais, respeitando a autonomia e a dignidade de cada
residente.

Além disso, contempla a manutencao e conservacao de equipamentos, mobiliario e infraestrutura,
bem como a prestacdo de assisténcia técnica para reparos e garantia de funcionamento de
equipamentos essenciais, incluindo atendimento imediato em situacGes emergenciais que possam
comprometer a seguranca ou o bem-estar dos residentes.

A contratacdo deve atender as normas legais, regulamentares e de biosseguranca aplicdveis,
garantindo equipe capacitada e qualificada para a execucdo do servico, monitoramento continuo do
atendimento por meio de relatérios periddicos e protecdo das informacbes e da privacidade dos
residentes. A solugdo contratada deve assegurar atendimento seguro, continuo e de qualidade,
atendendo integralmente as necessidades dos residentes durante todo o periodo de vigéncia do
contrato.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

A contratacdo nao serd parcelada, uma vez que o servico de moradia assistida exige atendimento
continuo e integral aos residentes. O acompanhamento diario, a supervisdao constante e o suporte
individualizado tornam indispensavel que o servigo seja contratado de forma unica, garantindo
qualidade, segurancga e eficacia no atendimento. Parcelamentos poderiam gerar descontinuidade
no servico e dificultar a gestdo e fiscalizacdo do contrato.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

A contratac¢do do servigo de moradia assistida tem como objetivo assegurar atendimento continuo,
seguro e de qualidade aos residentes, promovendo o uso econémico e eficiente dos recursos
publicos. Espera-se alcangar otimizagdo dos recursos financeiros ao concentrar o servico em uma
Unica contratacdo, evitando custos adicionais com multiplos contratos ou interrup¢des no
atendimento; utilizacdo eficiente da equipe qualificada e treinada, garantindo produtividade e
qgualidade no atendimento; manutengao e conserva¢do adequadas de equipamentos, mobiliario e
infraestrutura; e aplicagdo racional dos insumos necessarios ao atendimento didrio. A adogao desta
contratacdo visa assegurar a melhor relagdo custo-beneficio, garantindo que os recursos humanos,
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materiais e financeiros sejam utilizados de maneira planejada e eficiente, proporcionando
atendimento integral e seguro aos residentes durante toda a vigéncia do contrato.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato,

Y

inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao

contratual;

As providéncias adotadas pela administracdo antes da celebracdo do contrato incluem a
regulamentacdo das regras relativas a atuacdo dos agentes de contratacdo, pregoeiro e equipe de
apoio, funcionamento das comissdes de contratacdo e atuacgdo de fiscais e gestores de contratos,
no ambito da administra¢do direta municipal.

Informo abaixo os servidores destinados a atuarem como gestor e fiscal do contrato.

Gestor
Setor Nome Cargo
Secretaria Municipal Alexandre Tadeu Rinaldi Secretario Municipal de Saude
de Saude Figueiredo
Fiscal
Setor Nome Cargo
Secretaria Municipal Karine Denni Leandro Vieira Assistente administrativo
de Saude - Vigilancia
Sanitdria e
Epidemioldgica

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

N3o se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para que o
objetivo desta contratacdo seja atingido.

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

A prestacdo do servico de moradia assistida podera gerar impactos ambientais relacionados ao
consumo de energia, dgua e insumos, bem como a geracdo de residuos sdlidos e reciclaveis. Para
mitigar esses impactos, deverdo ser adotadas medidas de eficiéncia energética, incluindo o uso de
equipamentos e iluminacdo de baixo consumo, além de praticas de economia de dagua e
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gerenciamento racional de materiais de limpeza e insumos. Sempre que possivel, deverdo ser
implementadas ac¢Oes de logistica reversa, com a destina¢do adequada de residuos e a reciclagem
de bens, materiais e refugos gerados pela unidade. Tais medidas visam reduzir os impactos
ambientais, promover o uso sustentdvel dos recursos e assegurar que a prestacdo do servico de
moradia assistida ocorra de forma ambientalmente responsavel e em conformidade com a
legislacao aplicavel.

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢ao da contratagdao para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Com base no constante neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo do servico de
moradia assistida é adequada e necessdria para atender plenamente as necessidades dos
residentes, garantindo seguranca, bem-estar e qualidade de vida. A solugdo proposta assegura
atendimento continuo e integral, com equipe capacitada, infraestrutura adequada e medidas de
manutencdo e assisténcia técnica que permitem a prestacdo eficiente e segura do servico. Além
disso, a contratacdo apresenta racionalidade econémica e aproveitamento eficiente dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, garantindo a eficidcia e a sustentabilidade do
atendimento. Portanto, recomenda-se a celebragao do contrato como a alternativa mais adequada
para atender de forma completa e segura a demanda identificada.

Responsaveis pela elabora¢ao do E.T.P

Porto Feliz, 02 de outubro de 2025.

Nome: Juliana Fernandes Segato

Cargo/Fung3o: Chefe de Setor da Unidade de Avaliacdo
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