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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

AQUISICAO DE CESTAS BASICAS

O presente Estudo Técnico Preliminar estd fundamentado nos incisos do § 1° do Artigo 18 da Lei
Federal n® 14.133/2021, conforme segue:

| - Descricdo da necessidade da contratagcdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Considerando os avanc¢os normativos instituidos a partir da Constituicdo Federal de 1988
e o disposto na Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/93), os beneficios
eventuais vém tomando forma & medida que a politica de assisténcia social se consolida como
direito do cidadéo e dever do Estado.

Considerando que sao concedidos cestas basicas como beneficio eventual, buscando
garantir as segurangas sociais de acolhida, convivio e sobrevivéncia aos individuos e as
familias com impossibilidade temporaria de arcar, por conta prépria, com o enfrentamento de
situac¢des de vulnerabilidade decorrentes ou agravadas por contingéncias que causam danos,
perdas e riscos, desprotegendo e fragilizando a manutengdo e o0 convivio entre as pessoas.
Contingéncias sdo entendidas por eventos inesperados e repentinos que podem,
momentaneamente, agravar ou levar individuos e familias a vivenciarem situagbes de
vulnerabilidade e inseguranca social, ocasionando vivéncias que impactam seu cotidiano e
demandam atencdo urgente do poder publico, independentemente da renda das pessoas
impactadas.

As segurancas sociais conformam o campo proprio dos beneficios eventuais ja que sua
oferta busca desenvolver ou restabelecer as segurancas de acolhida, sobrevivéncia e
convivéncia familiar, social e comunitaria.

O Beneficio Eventual, na forma de auxilio alimentagdo, constitui-se em uma prestacao
temporaria, ndo contributiva da Assisténcia Social, em alimentos, para reduzir a vulnerabilidade
provocada pela falta de condi¢cdes socioecondmicas para aquisicao de alimentos com qualidade
e quantidade de forma a garantir uma alimentacao saudavel e com seguranca as familias
beneficiarias.

A sua necessidade se faz pelo periodo de 12 (doze) meses, tendo caracterizado a sua
necessidade habitual e continua.

Registra-se que o Beneficio Eventual trata-se de servico de natureza continuada e uma
eventual interrupcdo acarretaria transtornos em atender a necessidade urgente da familia para

enfrentar riscos e vulnerabilidades
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Il - Demonstracao da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

O presente Estudo Técnico Preliminar possui fulcro na Lei Orcamentaria Anual, que prevé
despesas com géneros alimenticios, dentre eles as cestas basicas.

A presente contratagdo consta no Plano Anual de Contratagéo.

Il - requisitos da contratagéo;

Para que o objeto da contratacdo, é necessario o atendimento de alguns requisitos de acordo
com as caracteristicas do objeto, dentre eles os de qualidade e capacidade de execuc¢do pelo
contratado, minimamente, os dispostos nos artigos 62, 66, 67, 68 e 69 da Lei n. 14.133/2021.

A contratada deve cumprir as obriga¢des constantes, conforme:

A) efetuar a entrega do objeto em perfeitas condicoes;

B) responsabilizar-se pelos danos correntes do objeto;

C) entrega do objeto conforme a descri¢éo;

D) nédo podera ser entregue produtos fora das especificagdes, sem rotulagem que obedeca a
legislacdo em vigor e com marca diferente da constante no termo de compromisso de fornecimento;

IV - Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacfes, de modo a possibilitar economia de escala;

O quantitativo solicitado foi baseado em licitacdes anteriores e na demanda atual da Secretaria
de Assisténcia Social, conforme levantamento feito pelo PAIF, considerando a entrega realizada de
cestas béasicas nos ultimos 12 meses.

Dessa forma, o objeto da aquisicdo devera atender as especificacdes técnicas e quantidades
descritas na tabela abaixo:

ITEM QTDE | UNID DESCRICAO

01 24.000 cestas CESTA DE ALIMENTOS

Observagédo: Cada cesta devera conter a quantidade e os itens abaixo relacionados:

ITEM | QTD | UNID DESCRIGAO MARCA

ARROZ: agulhinha polido tipo 1, longo fino (agulha), Produto obtido
1 2 PCT | ge grdos longos finos sadios de arroz, grdos inteiros; que foram
submetidos ao beneficiamento; subgrupo polido; agulhinha; tipo I,
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longo e fino, selecionados eletronicamente , ndo precisa ser lavado
(minimo de 92,5% - noventa e dois virgula cinco por cento — do peso
dos grdos inteiros), deverd ser isento de sujidades e materiais
estranhos ao produto. Composi¢do nutricional por porcdo de 50g:
VCT: 176 a 180 Kcal, Carboidratos 38 a 40g, Proteinas 3,9 a 4,5g,
Fibra Alimentar 0,5 a 1 g, Sddio 0 a 8 mg Embalados em pacotes de
05 kg. (Ref. Camil/ Namorado/Solito)

FEIJAO CARIOCA: Grupo: I; Feijao Comum:; Classe: Cores; Tipo
01, de procedéncia nacional. Maximo de 14% de umidade. Devera
apresentar-se em bom estado de conservacao isento de fermentagéo e
mofo, de odores estranhos e de substdncias nocivas & saude.
Composicao nutricional por porcdo de 60g: VCT: 161 a 170 Kcal,
Carboidratos 17 a 27g, Proteinas 10 a 14g, Fibra Alimentar 9,4 a 20g,
So6dio 0 a 10 mg. Aspecto: Graos integros, Cor: Caracteristica, Odor:
Inodoro e Sabor: Préprio. Embalagem priméaria: saco plastico,
atoxico, contendo 1Kg. Validade minima de fabricag&o de 04 (cinco)
meses (Ref. Broto Legal/Camil/Solito)

2 4 PCT

ACUCAR CRISTAL; Ingredientes: Aclcar Cristal. Originario do
suco da cana, livre de fermentacg&o, isento de matéria terrosa, parasitas
e detritos animais e vegetais. Embalagem primaria: Podendo ser de 1
ou 2kg, devidamente rotulado respeitando a legislacdo vigente.
Validade minima: 11 meses a contar da data da entrega. (Ref. Unido/
Da barra/Caravela)

OLEO DE SOJA REFINADO, TIPO 1 - Refinado, limpo, isento de
rango e outras caracteristicas indesejaveis, 5 vezes filtrado, com
antioxidantes. Informagdes nutricionais maxima para porcéo de 13ml:
Valor energético 112Kcal; Gorduras totais 18g; Gorduras saturadas
2,5¢0; Gorduras monoinsaturadas 3,2g; Gorduras poli-insaturadas
7,5¢; Vitamina E 4,7mg.. Embalagem: Frasco tipo pet com 900 ml.
Validade minima de fabricacdo de 06 (doze) meses. (Ref. Leve/
Liza/Soya)

4 2 FRSC

MACARRAO TIPO ESPAGUETTI - Descricdo do produto: sémola do
trigo enriquecida com ferro e acido félico, ovos e corantes naturais: urucum
e clrcuma. Composigao nutricional para porgdo de 80g: valor energético:
278 a 289 kcal; carboidratos: 55 a 59 g; proteinas: 7,9 a 10g; gorduras totais:
1 a 2g; fibras alimentares: 1,6 a 2g e S6dio 5,7 a 9,6mg. Isento de gorduras
trans. para a mesma porcdo. Contém glaten. Alérgicos: contém ovos e
derivados de trigo. Pode conter soja, centeio, cevada, aveia e ftriticale.
Acondicionada em saco plastico transparente, com 500 gramas, atoxico.
(Ref. Renata/Dona Benta/Adria)

MOLHO DE TOMATE - Molho de tomate tradicional.
Ingredientes: Tomate, cebola, amido modificado, sal, salsa e alho.
InformagBes nutricionais minimas para por¢do de 60g: Valor
6 3 UNID |energético 24Kcal; Carboidratos 5,9g; Proteinas 1,1g; Fibra alimentar
1,3g e méximo Sodio 228mg. Embalagem sache, pote, lata contendo
no minimo 300g. Validade minima 06 meses. (Ref. Fugini/
Quero/Pomarola)
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FARINHA DE TRIGO - Farinha de trigo, tipo 1, enriquecida com
4 mg a 9 mg de ferro/100g e com 140 ug a 220 pg de éacido
folico/100g. Embalagem de 01 kg, devendo conter os seguintes
valores nutricionais minimos para porcao de 50 gr: 173 Kcal de Valor
Energético; 36 gr de Carboidratos; 5,69 de Proteinas; 1,49 Fibra
Alimentar; 0 mg sédio, isento de gorduras trans para a mesma porcao.
Validade minima de 60 dias a partir da entrega. (Ref. Renata/ Dona
Benta/Nita)

CAFE — café torrado e moido, tipo: tradicional, torra média,
intensidade méaximo 8, em p6é homogéneo embalagem: alto vacuo
8 1 PCT | (tijolinho) 500gr; Rotulagem: impressa no pacote ndo sendo tolerada
a presenca de etiqueta autoadesiva com a descri¢do do produto. (Ref.
Pildo/Trés coracBes/Melitta )

LEITE EM PO — Leite em po integral. Ingredientes basicos: Leite
em po integral'. Informagdes nutricionais na porcdo de 25g: valor
energético: 122 a 127 kcal; carboidratos: 9,6 a 10g; proteinas: 6,0 a
7,0g; gorduras totais: 6,0 a 7,0g e Sédio 75 a 124mg. Embalagem: o
produto devera ser embalado em filme de poliéster metalizado e
selado automaticamente acondicionado em sacos de PEBD, folha
simples, identificado conforme legislacdo, com peso liquido de 1
quilo. Embalagem, rotulagem e validade conforme legislag&o vigente.
Copia autenticada ou original do registro do rétulo do produto no
SIF/IMAPA — Servico de Inspecdo Federal, SISP — Servigo de
Inspecdo Estadual e ou SIM — Servico de Inspe¢do Municipal, junto a
proposta de precos. (Ref. Itambé/Italac/Piracanjuba)

9 1 PCT

BISCOITO RECHEADO - Biscoito recheado sabor chocolate.
Devera conter basicamente em sua composi¢do: Farinha de trigo
enriquecida com ferro e acido fdlico, aglcar, gordura vegetal, cacau
10 2 PCT |em po, sal, permeado de soro de leite em pd, fermentos quimicos,
aromatizantes e/ou emulsificante. Poderd conter outras substancias
alimentares desde que declaradas e permitidas pela legislagéo vigente,
desde que ndo descaracterizem o produto. Embalagem individual
contendo 125 a 140g. (Ref. Bauducco/ Visconti)

FARINHA DE MILHO AMARELA. Produto produzido a partir de
milho transgénico, sem adicdo de ferro e acido félico, composto por
matéria prima de primeira qualidade s&s, limpas, isentas de materiais
terrosos e parasitas. Ingredientes: Milho degerminado, moido e
11 1 PCT |torrado, sem adi¢do de ferro e acido fdlico ou farinha de milho biju.
Informagdes nutricionais na porgdo de 50g: Valor energético 171 a
196 kcal, Carboidratos 37 a 41g, Proteinas 2,8 a 3,7 g, Gorduras totais
0,7a1,1g, Fibra alimentar 1,0 a 2,0 g, S6dio Omg. N&o contém gluten.
alérgicos: pode conter trigo e soja. Embalagem plastica transparente
de 500g. (Ref. Sinha/Yoki/Hikari)

SARDINHA em 6leo comestivel- Ingredientes: Sardinhas,
agua/liquido de constitui¢do, 6leo comestivel e sal, rico em omega3.
12 2 LATA | Informagdo nutricional porcdo de 75g: valor energético 144 a
171Kcal; Proteinas 15 & 17¢g; Gorduras totais 8,6 & 12g; Gorduras
saturadas 2,7 & 3,4 g; Gorduras monoinsaturadas 2,1 & 2,6g; Gorduras
poli-insaturadas 2,8 4 6,6g9; Omega 3 1200 & 1660 mg; EPA 563 &
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1070mg; DHA 300 a 410 mg; Colesterol 58 4 84 mg; S6dio 300 & 450
mg. Embalagem em latas de até 125g. (Peso liquido). (Ref. Gomes da
Costa/Coqueiro/88)

MILHO EM CONSERVA - Milho em conserva. Produto composto
de grédos de milho verde praticamente crus, reidratadas ou pré-cozidas
13 1 UNID |imersas ou ndo em liquido de cobertura apropriado. Zero adi¢do de
sal. Ingredientes: Milho e 4gua. Embalagem: Lata de folha de flandres
contendo 170G (drenado) e 280G (peso liquido). (Ref.
Predilecta/Quero/Olé)

SELETA DE LEGUMES EM CONSERVA — Produto composto de
Ervilha, batata, canoura e agua. Zero adicdo de sal. Ingredientes:
Ervilha, batata, canoura e 4gua. Embalagem: Lata de folha de flandres
contendo 170G (drenado) e 280G (peso liquido). (Ref.
Fugini/Knorr/Predilecta)

GOIABADA - Goiabada composta por: Polpa de goiaba e agUcar
cristal, contendo acidulante &cido citrico. Sem glaten. Informacdes
nutricionais por¢do 40g: valor energético: 120 a 124 Kkcal,
carboidratos 31 a 35¢; fibra alimentar 1,5 a 1,9g; isento de sodio para
a mesma porcao. Embalagem: Flow pack - filme pléastico flexivel de
BOPP transparente contendo, peso liquido de 300g. (Ref. Amore/
Anhembi/Fugini)

LINGUICA TIPO CALABRESA - Linguiga Tipo Calabresa de
carnes nobres podendo ser de carne suina, soja e frango, de primeira
qualidade, adicionada de toucinhos e condimentos naturais, submetida
ao processo de cura, embalada a vacuo em saco plastico transparente
e atoxico, limpo, ndo violado, resistente, que garanta a integridade do
produto até o momento do consumo, contendo aproximadamente
16 2 UNID |400g. A embalagem deverd conter externamente os dados de
identificacdo, procedéncias, informagdes nutricionais, nimero de lote,
data de validade, peso do produto, nimero do registro do ministério
da agricultura SIF/DIPOA (departamento inspecdo de produtos de
origem animal) e carimbo de inspe¢do do SIF. A comprovagdo das
especificacdes devera ser comprovada através, registro do SIF, e
registro de rotulo do produto no original ou cépia autenticada junto a
proposta de precos. (Ref. Seara/Sadia/Perdigdo)

CAIXA DE PAPELAO - Caixa de papeléo reforcada, que acomode
todos os itens que compde a cesta, seguindo as impressdes conforme
legislacdo vigente. As

caixas deverao ser revestidas por plastico filme termo encolhivel.

14 1 UNID

15 1 UNID

17 1 UNID

V - Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

Avaliando as solugbes possiveis para o enfrentamento da necessidade exposta, faz se as
seguintes consideracdes.

1- Producdo prépria - possibilidade de fornecer o alimento ja preparado as familias.
Percebesse que esta solucdo deixa de ter o ideal, ja que cada integrante da familia consome
determinada quantidade, com diferentes necessidades e conforme a quantidade de pessoas da
familia, deixando ainda de favorecer a convivéncia familiar durante manipulacdo e preparo dos
alimentos pelos responsaveis, retirando, ainda, a dignidade da familia ao preparar sua prépria
refeicdo. Ademais, para que o municipio fosse capaz de preparar e entregar as refeigées basicas para
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as familias identificadas em situacéo de vulnerabilidade, teria de dispor, além dos alimentos utilizados
no preparo, de espaco, equipamentos e utensilios adequados para fazé-lo, além disso, considerando
um minimo de 3 refeicbes diarias, teria que dispor de uma equipe de servidores exclusivamente
voltadas para este fim.

2- Beneficio pecuniario - um auxilio destinado a aquisi¢ao de alimentacao, no entanto, destaca-
se como pontos fracos desta solugdo, o risco de desvirtuamento do beneficio e a consequente
dificuldade em assegurar que a finalidade desejada esta sendo, de fato, atendida e, além disso, deve-
se considerar que a quantidade de géneros alimenticios que o usuario conseguiria comprar
diretamente com um determinado valor dado em forma de pecunia, seria bem menor daquela que a
administracdo seria capaz de adquirir em grande escala por meio de licitagdo com o mesmo valor.
Além do fato que o pecunio ndo esta estabelecido na Lei Municipal como forma de concesséo do
beneficio eventual.

3- Aquisicao de Cestas Bésicas - € a concessédo do beneficio em forma de bens de consumo.
Neste caso, a Administracdo compraria os alimentos necessarios ao suprimento das refei¢cdes basicas
e o distribuiria para as familias identificadas em situacBes de vulnerabilidade pela equipe
socioassistencial, sendo esta a solugdo utilizada atualmente pela Administragdo. Nesta alternativa, o
preparo das refeicBes ficaria a encargo das préprias familias, diminuindo os custos para a
Administracéo, favorecendo a convivéncia familiar, reduzindo os riscos de desvirtuamento do
beneficio e possibilitando 0 acesso das familias em vulnerabilidade & alimentagédo adequada, por meio
do fornecimento de cestas basicas compostas de itens essenciais para o consumo.

VI - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais,
das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar 0 seu sigilo até a conclusdo da
licitagcao;

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 3.802.440.00 (Trés milhdes,

oitocentos e dois mil e quatrocentos e quarenta reais. Conforme estimado na tabela abaixo.

PRODUTO UND VALOR QTDE TOTAL
COTACAO
CESTA BASICA KIT R$ 254,16 24.000 R$ 6.090.960,00

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

A solucéo proposta a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de alimentos
para compor cestas basicas, que devem ser embaladas em sacos plasticos no formato de kits de
alimentos.

A compra de kit Gnico de alimentos para Cesta Basica justifica-se pelos seguintes motivos:
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* Dispensa espaco fisico para armazenagem dos alimentos individuais até o recebimento total
dos itens para entédo proceder com a montagem dos mesmos.

* Dispensa mao de obra do municipio para montagem dos kits.

« Com a empresa que oferecer a melhor proposta no processo licitatério entregando a
totalidade dos itens no formato kit, viabilizard um fluxo de entrega mais agil, ja que evitara
incompatibilidade de entregas que podem ocorrer com diferentes fornecedores, o que acabaria
dificultando o atendimento aos usuérios em situacgéo de vulnerabilidade que necessitam do beneficio.

* Permite um atendimento mais eficaz, podendo distribuir as cestas basicas assim que elas
chegarem no local de destino.

« Evita inconsisténcia do padrao de qualidade. Além disso, caso exista alguma inconformidade
na entrega, um unico fornecedor agiliza o processo de comunicacao e corre¢éo do problema.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou nédo da contratacéo;

Trata-se de entrega parcelada em etapas, conforme a necessidade do més da secretaria.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Pretende-se contratar os itens descritos nesta licitacdo com o melhor preco, com qualidade que

atenda a especificacdo, correspondendo as necessidades das unidades requisitantes. Além disso,
visa manter a qualidade dos servicos prestados.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacéo e
gestao contratual;

Para a contratagéo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no @mbito da
Administracao.

Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que aborda o Decreto n°® 8.399,
de 13 de marco de 2023.

A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;
b) realizacao de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

c¢) designagdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagdo (conforme o
caso);

d) elaboracdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;
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f) andlise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacéo e divulgacdo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéo, caso aplicavel;
i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacdo de empenho; e

[) assinatura e publicag&o do contrato.

Xl - contratacBes correlatas e/ou interdependentes;

N&o se fazem necessarias contrataces correlatas e/ou interdependentes com o objeto da
contratacdo em referéncia.

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessério tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos 0Orgaos
fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental.

A priori, a Administracdo publica municipal apoia e coopera com todas as iniciativas para
sustentabilidade, e os alimentos que serdo adquiridos ndo possuem potencialidade de risco
ambiental.

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacdo da solugdo para aquisicdo de
cestas basicas, para atender as demandas que impactam as rotinas de atendimento do CRAS,
garantindo a estas demandas a oferta de alimentacdo a familias que ndo estdo em condicdes de
prover os minimos necessarios e desta forma o beneficio eventual, que é um direito assegurado a
todas as familias e individuos que no momento de contingéncia social, necessitem da prote¢éo social
imediata do Estado, pode-se afirmar que tal oferta publica contribui para a igualdade de acesso a
direitos fundamentais, especialmente para assegurar a dignidade humana como um valor e um direito
gue é referéncia para os demais direitos., mostra-se viavel tecnicamente e necessaria.

Os materiais a serem adquiridos, enquadrados como comuns, de acordo com a legislagédo
vigente, podem ser licitados por meio da modalidade Pregéo eletrbnico e julgamento por Menor Preco.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagdo pretendida.

Ana Ligia Sim&es Ribaldo

Secretaria de Assisténcia Social
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