= PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO FELIZ
e a ESTADO DE SAO PAULO
Porto Feliz
s i SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Rua Adhemar de Barros, 340 — Centro — Porto
Feliz/SP Tel. (15) 3261-9009 —
www.portofeliz.sp.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar estd fundamentado dos incisos do § 1° do Artigo 18
da Lei 14.133/2021, conforme segue;

Demanda: Aquisicdo de Medicamentos para atender as acdes judiciais

I - Descricdo da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

A presente licitacdo tem por objeto a aquisicdo de medicamentos, visando atender as
especificagdes e quantitativos estimados detalhados no Termo de Referéncia e demais condigdes
estabelecidas neste instrumento.

A aquisi¢@o proposta ¢ imprescindivel para o suprimento de demandas de pacientes da rede
municipal, com foco primordial no cumprimento tempestivo de determinacdes judiciais.

Dada a natureza imperativa das ordens judiciais, a regularidade no fornecimento desses
farmacos ¢ essencial para:

e Garantir o Direito a Saude: Assegurar a continuidade do tratamento dos pacientes
assistidos;

e Mitigar Riscos Administrativos: Evitar san¢des decorrentes do descumprimento de prazos,
tais como a aplicacdo de multas coercitivas (astreintes);

o Preservar o Erario e a Gestdo: Prevenir prejuizos financeiros ao municipio, como
bloqueios de verbas publicas e a responsabilizagdo pessoal dos agentes politicos (Secretario
de Saude e Prefeito).

Segue abaixo as demandas atendidas:

N° Processo Paciente Descricao Lonsumo
Mensal

1000339- CANAGLIFLOZINA HEMI-

28.2016.8.26.0471 P.F.J. HIDRATADA 300MG 30
COMPRIMIDO - INVOKANA

1500018- FISIOGEL LOCAO

86.2023.8.26.0471 | A.A.D.S. HIPOALERGENICA - FRASCO 3
200ML

3002188- CARBONATO DE CALCIO 500MG

06.2013.8.26.0471| N.L.C. + COLECALCIFEROL 400UI 30
COMPRIMIDO
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CLONAZEPAM 2,5MG/ML
36.03922(.)(1(301089/ L.D.D.S.M SOLUCAO ORAL FRASCO 20ML - 3
RIVOTRIL
N° Processo Paciente Descricao Consumo
Mensal
0005783- 1L CLORTALIDONA 25MG 30
30.2014.8.26.0471 o COMPRIMIDO
S0amr s ok 047 | MRDC. LAMOTRIGINA 100MG 20
) M.A. COMPRIMIDO
1000491- LIRAGLUTIDA 6MG/ML
71.2019.8.26.0471 BF SOLUCAO INJETAVEL FRASCO 3
o 3ML + SISTEMA DE APLICACAO
- SAXENDA
0001096- LIRAGLUTIDA 6MG/ML
05.2017.8.26.0471 TFG SOLUCAO INJETAVEL FRASCO 7
S 3ML + SISTEMA DE APLICACAO
- VICTOZA
471.01.2012.0000 S.T. LISDEXANFETAMINA, 30
29-2 (Ordem DIMESILATO 30MG CAPSULA
4/2012) DURA - VENVANSE
1000635- MONTELUCASTE DE SODIO
79.2018.8.26.0471 M.B 10MG + LEVOCETIRIZINA, 30
o DICLORIDRATO 5MG
COMPRIMIDO REVESTIDO
1003549- P.H.D.C.J. PERICIAZINA 40MG/ML 2
43.2023.8.26.0471 SOLUCAO ORAL - FRASCO
' T GOTAS 20ML
1000330- N.M.D.C. RIFAXIMINA 550MG 60
51.2025.8.26.0471 A. COMPRIMIDO REVESTIDO
0000247- VLDQA ROTIGOTINA 8MG/24H ADESIVO 60
57.2022.8.26.0471| TRANSDERMICO 18MG

II- Demonstracido da previsao da contrata¢ido no plano de contratacées anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administrac¢ao;

A contratacdo em tela encontra-se devidamente alinhada ao planejamento estratégico desta
Administragcdo, contando com a existéncia de dotacdo orcamentaria especifica para o seu suporte
financeiro.

Em estrita observancia aos preceitos legais, declara-se que as despesas decorrentes deste
certame possuem plena adequacio orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), bem como total compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) ¢ com a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDQO) vigente, atendendo aos requisitos de responsabilidade na gestao
fiscal.

111 - Requisitos da contratacio;

Os itens objeto desta contratacdo caracterizam-se como bens comuns, uma vez que seus
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital por meio de
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especificagdes usuais de mercado, conforme o disposto no art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.
Para a celebracido do ajuste, as licitantes deverido demonstrar pleno atendimento aos
requisitos de habilitacio e as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia, abrangendo:
e Regularidade Juridica e Fiscal: Comprovacao de conformidade legal e tributaria;
¢ Qualificacao Técnica: Demonstracao de aptiddo para a execucao do objeto;

e Conformidade do Objeto: Observancia rigorosa aos padroes de qualidade e as
especificagdes técnicas detalhadas;

o Logistica e Distribuicdo: Responsabilidade integral pela entrega parcelada dos itens,
mediante ordens de fornecimento emitidas pela Secretaria Municipal de Saude;

e Garantia e Validade: Compromisso com a integridade dos produtos, prazos de validade e
garantia de qualidade durante todo o periodo de consumo pelos usuarios.

Dessa forma, a Administragao assegura a aquisi¢ao de medicamentos eficazes, pautada pelos
principios da eficiéncia e transparéncia, garantindo o atendimento humanizado e especifico as
necessidades de cada paciente.

IV - Estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

QUANTIDADE
QUANTIDADE PROJETADA PARA
MENSAL N°DE NOVO CONTRATO
B NECESSARIA PACIENTES (MARGEM DE
DESCRICAO PARA JUDIC}AS SEGURANCA PARA
ATENDER AS ATE ATENDER NOVAS
DEMANDAS 28/04/2026 DEMANQAS E
JUDICIAIS ALTERACAO DAS
DEMANDAS ATUAIS
CANAGLIFLOZINA HEMI-
HIDRATADA 300MG 30 1 900
COMPRIMIDO INVOKANA
FISIOGEL LOCAO
HIPOALERGENICA - FRASCO 3 1 200
200ML
CARBONATO DE CALCIO 500MG +
COLECALCIFEROL 400UI 30 1 900
COMPRIMIDO
CLONAZEPAM 2,5MG/ML
SOLUCAO ORAL FRASCO 20ML 4 1 200
RIVOTRIL
CLORTALIDONA 25MG
COMPRIMIDO 30 I 200
LAMOTRIGINA 100MG
COMPRIMIDO 60 I 1.800
LIRAGLUTIDA 6MG/ML SOLUCAO
INJETAVEL FRASCO 3ML + ; . 60
SISTEMA DE APLICACAO -
SAXENDA
LIRAGLUTIDA 6MG/ML SOLUCAO
INJETAVEL FRASCO 3ML + ; 5 150
SISTEMA DE APLICACAO -
VICTOZA
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LISDEXANFETAMINA,
DIMESILATO 30MG CAPSULA 30 1 900
DURA - VENVANSE

MONTELUCASTE DE SODIO 10MG
+ LEVOCETIRIZINA,
DICLORIDRATO 5MG
COMPRIMIDO REVESTIDO

30 1 900

PERICIAZINA 40MG/ML SOLUCAO

ORAL - FRASCO GOTAS 20ML 30 2 100

RIFAXIMINA 550MG

COMPRIMIDO REVESTIDO 60 1 1.800

ROTIGOTINA 8MG/24H ADESIVO

TRANSDERMICO 18MG 60 1 1.800

O quantitativo estimado baseia-se no historico de pacientes atendidos até a presente data,
observando-se, contudo, a natureza dindmica das demandas judiciais. Considerando que, no decorrer
do exercicio, ocorrem frequentemente:

e Surgimento de novas ordens judiciais;

e Alteragdes nas dosagens e quantidades prescritas;
e Substitui¢do de itens decorrente de novas condutas médicas;

Fica estabelecido o fornecimento de 100% da quantidade prescrita nos laudos médicos
apresentados pelos pacientes beneficiarios de decisdes judiciais que imponham o 6nus ao Municipio.

Diante da impossibilidade de prever com exatiddo o volume de novas demandas e as
variagOes terapéuticas ao longo do periodo, sugere-se a manutencdo da modalidade de contratagcdo
adotada anteriormente. Tal metodologia demonstrou eficdcia administrativa e operacional, conforme
verificado nos processos de referéncia: Processo Administrativo n°® 7.123/2025 (Pregao n°
33/2025) e Processo Administrativo n° 12.187/2025 (Pregao n° 78/2025).

V- Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solucio a contratar;

Conforme pesquisa de mercado realizada e para darmos continuidade na assisténcia aos
pacientes, vislumbram-se uma unica alternativa, a aquisi¢ao dos medicamentos para dispensagao aos
usuarios.

Esta aquisi¢ao, realizada pela Secretaria Municipal de Satde, ¢ fundamental para garantirmos
as necessidades dos pacientes e assim cumprirmos com as determinagdes judiciais dentro do
prazo estipulado, e consequentemente a Prefeitura ficar isenta de qualquer puni¢do pelo
descumprimento.

VI - Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cilculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacio;

Estimativa do valor da contratacao:
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QUANTIDADE

PROJETADA PARA
NOVO CONTRATO
(MARGEM DE VALOR ,
DESCRICAO SEGURANCA PARA MEDIO VALTOCI}TXEDIO
ATENDER NOVAS ORCADO
DEMANDAS E
ALTERACAO DAS
DEMANDAS ATUAIS
CANAGLIFLOZINA HEMI-
HIDRATADA 300MG 900 7,8997 R$ 7.109,73
COMPRIMIDO - INVOKANA
FISIOGEL LOCAO
HIPOALERGENICA - FRASCO 200 140,88 R$ 28.176,00
200ML
CARBONATO DE CALCIO
500MG + COLECALCIFEROL 900 2,1639 R$ 1.947,51
400Ul COMPRIMIDO
CLONAZEPAM 2,5MG/ML
SOLUCAO ORAL FRASCO 20ML 200 29,545 R$ 5.909,00
- RIVOTRIL
CLORTALIDONA 25MG
COMPRIMIDO 900 0,5694 R$ 512,46
LAMOTRIGINA 100MG
COMPRIMIDO 1800 1,1333 R$ 2.039,94
LIRAGLUTIDA 6MG/ML
SOLUCAO INJETAVEL FRASCO
ML + SISTEMA DE 60 899,6175 R$ 53.977,05
APLICACAO - SAXENDA
LIRAGLUTIDA 6MG/ML
SOLUCAO INJETAVEL FRASCO
3ML + SISTEMA DE 150 594,9325 R$ 89.239,88
APLICACAO - VICTOZA
LISDEXANFETAMINA,
DIMESILATO 30MG CAPSULA 900 12,0996 R$ 10.889,64
DURA - VENVANSE
MONTELUCASTE DE SODIO
10MG + LEVOCETIRIZINA,
DICLORIDRATO SMG 700 8,724 RS 6.106,80
COMPRIMIDO REVESTIDO
PERICIAZINA 40MG/ML
SOLUCAO ORAL - FRASCO 100 27,4033 RS$ 2.740,33
GOTAS 20ML
RIFAXIMINA 550MG
COMPRIMIDO REVESTIDO 1800 28,0258 R$ 50.446,44
ROTIGOTINA 8MG/24H
ADESIVO TRANSDERMICO 1200 28,8366 R$ 34.603,92
18MG

O valor total estimado aproximado desse pregao é de R$ 293.698,70

VII - Descricao da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso;

A solugdo técnica proposta consiste na abertura de processo licitatorio (Preferencialmente
Pregao Eletronico), visando o Registro de Pregos para a aquisicdo de medicamentos de A a Z
(Eticos, Genéricos e¢ Similares). Esta abordagem garante a compra mais vantajosa para a
administracdo, equilibrando a agilidade necessaria na assisténcia farmacéutica com o rigor no uso de
recursos publicos.

1. Descricdo Detalhada da Solucao:
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Modalidade: Pregdo Eletronico, sistema de registro de pregos, o que permite aquisi¢des fracionadas
conforme a demanda, reduzindo custos de armazenamento e risco de perdas.

Critério de Julgamento: Menor valor ofertado (ou maior desconto sobre a tabela CMED), visando
0 menor custo total.

Base de Referéncia de Preco: A estimativa de custos serd definida com base na média dos valores
cotados com fornecedores e o valor na Tabela CMED (Camara de Regulacao do Mercado de
Medicamentos).

Teto Maximo: Utilizacdo do PMGYV (Preco Maximo de Venda ao Governo), aplicando a aliquota
de ICMS para o Estado de Sao Paulo (18%). Esta medida, em conformidade com o entendimento do
STF, proibe a compra acima do teto regulado pela CMED.

Aplicabilidade de Desconto: A licitante vencedora deve observar a aplicacdo obrigatéria do CAP
(Coeficiente de Adequagao de Precos), garantindo o menor preco.

2. Exigéncias de Manutenc¢io e Assisténcia Técnica

Embora a licitagdo seja de compra de bens, as normas de assisténcia farmacéutica exigem rigor
técnica na contratagao:

Qualidade e Regularidade: A licitante vencedora deve apresentar o registro dos medicamentos
na ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria) e, quando exigivel, o Laudo de Analise
de cada lote no ato da entrega.

Logistica e Entrega: Garantia de manutencao da cadeia de frio (quando necessario) e prazos de
entrega continuos e adequados, conforme a necessidade da Secretaria de Saude.

Assisténcia Técnica (Farmacéutica): O fornecedor devera fornecer informacdes técnicas sobre os
medicamentos, disponibilizar fichas técnicas e garantir a rastreabilidade dos produtos entregues.
Garantia de Qualidade: A empresa vencedora deve possuir AFE (Autorizacio de
Funcionamento), expedida pela ANVISA e apresentar a Licenca Sanitaria e Certidio de
Regularidade Técnica emitida pelo CRF, ambos vigentes.

3. Justificativa da Estratégia

Economia: A utilizagdo da média dos valores com base na CMED-PMGYV, com a aliquota de 18%
para SP, garante que a administragdo ndo pague valores superiores ao mercado, em cumprimento a
legalidade.

Transparéncia: O processo de licitacdo, especialmente na modalidade de Pregao Eletronico, amplia
a competitividade.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacio;

A contratacdo serd realizada sob o critério de julgamento por item, visto que o objeto ¢
técnica e economicamente divisivel. O parcelamento visa ampliar a competitividade e garantir a
participagdo de um maior numero de licitantes, incluindo micro e pequenas empresas, sem prejuizo a
padronizagdo ou ao conjunto da solugdo, conforme preconiza o Art. 47, inciso II, da Lei n°
14.133/2021.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

O presente processo licitatorio visa selecionar a proposta mais vantajosa para o Municipio,
pautando-se nos principios da eficiéncia e da economicidade. A utilizagdo do Pregado
Eletronico justifica-se por tratar-se de aquisi¢ao de bens comuns, garantindo ampla competitividade,
celeridade processual e transparéncia.
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Adota-se o Sistema de Registro de Precos, com validade de 24 (vinte e quatro) meses,
fundamentado na impossibilidade de mensuracdo exata do quantitativo de medicamentos. Esta
incerteza decorre da natureza do objeto (atendimento a Mandados de Seguranga), sujeito a:
Substitui¢coes terapéuticas por parte dos prescritores;

Alteracgdes nos tratamentos dos usuarios/pacientes contemplados;
Variacao no fluxo de novas demandas judiciais.

A adocio da Ata de Registro de Precos ¢ a estratégia mais vantajosa, pois:
Flexibilidade: Permite a aquisi¢do fracionada conforme a demanda real, sem obrigatoriedade
de contratacio total das quantidades estimadas;

Economicidade: Evita o desperdicio de insumos por vencimento de validade (estoque parado) e
elimina custos de armazenagem desnecessarios;

Seguranca Juridica / Financeira: Garante a disponibilidade dos medicamentos para cumprimento de
ordem judicial imediata, mantendo precos fixos (registrados) pelo periodo definido, protegendo o
erario de oscilagdes de mercado.

X- Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para fiscalizagao e
gestao contratual;

As providéncias adotadas pela administracdo antes da celebracdo do contrato incluem a
regulamentagdo das regras relativas a atuacdo dos agentes de contratacdo, pregoeiro e equipe de
apoio, funcionamento das comissdes de contratagdo e atuagdo de fiscais e gestores de contratos, no
ambito da administragdo direta municipal, disposto no decreto n° 8.399, de 13 de margo de 2023.
Sendo esses nomeados através da DECRETO N° 8.453, DE 15 DE SETEMBRO DE 2023, a qual
DISPOE SOBRE NOMEACAO DE AGENTES DE CONTRATACAO I E 11, EQUIPE DE APOIO
E PREGOEIROS,CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

XI - Contratagoes correlatas e ou interdependentes;

O fornecimento de medicamentos para cumprimento de ordens judiciais ¢ atualmente
amparado pelos contratos vigentes dos Processos Administrativos n® 7.123/2025 (Pregao n°® 33/2025)
en® 12.187/2025 (Pregdo n°® 27/2026).

Ressalta-se que determinados itens nao foram contemplados nos processos supracitados
devido as seguintes ocorréncias:

¢ Demandas Supervenientes: Mandados judiciais recebidos apds a abertura dos certames;

e Atualizacdo Terapéutica: Alteracdo de dosagem ou prescricdo em processos antigos, ainda
que para 0 mesmo tratamento;

¢ Insucesso Licitatorio: Itens que resultaram desertos ou fracassados nos referidos pregoes.

XII - Descricido de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

O descarte irregular de farmacos acarreta riscos severos ao ecossistema e a saude publica,
como a contaminag¢do de solos e lengdis freaticos. Para mitigar tais impactos, a execugdo contratual
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observara as seguintes diretrizes:
¢ Gerenciamento de Residuos: O descarte de medicamentos vencidos ou em desuso devera
seguir rigorosamente a RDC n° 222/2018 (ANVISA), que estabelece as boas praticas de
gerenciamento de residuos de servigos de satde.

o Eficiéncia e Sustentabilidade: A utilizagdo da Ata de Registro de Precos (ARP) atua como
medida preventiva contra o desperdicio. Por permitir aquisigdes fracionadas conforme a
demanda real, a ARP minimiza o risco de vencimento de estoques, otimizando o uso de
recursos publicos e reduzindo a geragao de residuos.

e Logistica Reversa: Quando aplicavel, serad exigido que as licitantes vencedoras mantenham
sistemas de logistica reversa para o recolhimento de embalagens e produtos improprios para
o consumo, conforme a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010).

XIIT  Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Diante dos elementos reunidos neste estudo, conclui-se pela plena adequacio e necessidade
da contratacio para o atendimento da demanda, fundamentada nos seguintes pontos:
1.Imperatividade Judicial e Protecio ao Erario: A aquisicdo ¢ indispensavel para o estrito
cumprimento de ordens judiciais de cardter mandamental. A omissdo administrativa ensejaria nao
apenas o descumprimento de sentencga, mas riscos financeiros concretos ao erario, como bloqueios
de verbas publicas e imposi¢do de multas coercitivas (astreintes) sobre o patrimonio pessoal dos
gestores.
2.Lacuna nos Registros de Precos Vigentes: Embora existam as Atas de Registro de Precos n°
33/2025 e n® 78/2025, os itens ora solicitados referem-se a novos mandados, alteracdes de
dosagem/prescri¢cdo ou itens que restaram desertos/fracassados em certames anteriores, justificando a
abertura deste novo procedimento.
3.Inexisténcia de Alternativa Terapéutica (Padronizacio por Marca): Em casos especificos, a
indicacao de marca ¢ técnica e juridicamente fundamentada pela prescrigdo médica vinculada ao
processo judicial. A especificidade do tratamento e o risco de danos irreparaveis a saide do paciente
vedam a substitui¢ao por genéricos ou similares fora do que foi determinado pelo juizo.
4.Eficiéncia na Contratacio (Ata de Registro de Precos): A adocdo do Sistema de Registro de
Precos (SRP) com vigéncia de 12 meses ¢ a estratégia que melhor atende ao interesse publico.
Permite o fornecimento continuo conforme a necessidade, evita o desperdicio de medicamentos com
validade curta e protege a Administragdo contra a imprevisibilidade de alteragdes nas prescrigdes
médicas.
5.Dever Constitucional de Assisténcia a Satde: A interrupcdo do fornecimento representa risco
iminente a vida e a integridade fisica dos pacientes, configurando perigo de dano irreparavel que o
Municipio tem o dever de mitigar.

Posicionamento Conclusivo:

Com base no planejamento orcamentario existente e nas especificacdes técnicas detalhadas,
declaramos que a aquisicdo dos medicamentos via Ata de Registro de Precos ¢ a solucdo mais
vantajosa e segura para garantir a continuidade do tratamento dos pacientes e a prote¢do juridica da
municipalidade.
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