PREFEITURA DE CNPJ: 46.634.499/0001-920

Av. Tancredo Neves, O0O1
Centro - Boituva

CEP 18550-023
www.boituva.sp.gov.br

Secretaria Municipal de Financas financas@boituva.sp.gov.br
Tel: (15) 3363-8800

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
03/2.024

Este documento ¢ a primeira etapa do planejamento acerca de uma necessidade que caracteriza o interesse
publico envolvido ¢ a sua melhor solugdo e da base ao projeto basico ¢ ao termo de referéncia a serem
elaborados, caso se conclua pela viabilidade.

“Art. 6°, Inciso XX, da Lei 14.133/2021"".

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21/2.024

Solicitante: Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Parques e Desenvolvimento Sustentavel
Necessidade da Administracdo: Demanda de 100 contentores (containers plasticos) com capacidade de
1.000 litros, para acondicionamento de residuos.

1 -DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Necessario efetuar a substituicdo dos contentores atualmente utilizados no Municipio no
acondicionamento de lixo. Em decorréncia do desgaste e deterioracdo natural por (exposicao as condigdes
climaticas, tempo de uso, etc), bem como substitui¢do dos contentores inserviveis.

Sem os contentores, o descarte de residuo ¢ feito de forma inadequada, muitas vezes a céu aberto,
causando maleficios ao meio ambiente, como por exemplo:

o Proliferagdo de pragas, dengue, insetos, ratos, etc;

e Mistura de lixo organico com material reciclavel;

o Impossibilidade de reutilizagdo do material reciclado, por risco de contaminagao;

e Polui os rios e contamina o solo;

e Coloca em risco a vida de animais pequenos que consumirdo o material organico;

e Risco de acidentes aos servidores e municipes que passam pelo local onde foi o descarte.
Ja a coleta com os contentores possui os seguintes beneficios:

e Sistema mais higiénico, reduz vetores como: pragas, dengue, insetos e ratos;
e (timiza a coleta;

e Minimiza acidentes e riscos com os profissionais de coleta;

e Prevenir que as aguas das chuvas levem os detritos aos rios;

e Reduz tempo da coleta;

e Comodidade para o cidaddo que joga o lixo no momento mais conveniente.

Desta forma, propiciara um ambiente limpo e higi€nico, bem como a preservagdo do solo ¢ dos rios. No
mais, o descarte adequado impede do lixo chegar aos bueiros, diminuindo o risco de enchentes.
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Fundamentacfo: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (inciso [ do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

2 —PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1. A demanda pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Parques e Desenvolvimento Sustentavel, estando alinhado com o planejamento desta
Administracdo. Entretanto, em vias de publicagdo.

Fundamentac¢fdo: Demonstragdo da previsao da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo. (inciso Il do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21).

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. De acordo com a Lei n°® 10.520, de 2002, do Decreto n° 3.555, de 2000, ¢ do Decreto 10.024, de
2019, os bens a serem contratados na modalidade Pregao Eletronico — tipo menor preco, visando eventual
aquisicdo de Coletores e Contentores de Lixo, enquadram-se na classificagdo de bens comuns. Os itens a
serem adquiridos se enquadram como comuns, pois os padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos, por meio de especificagdes usuais de mercado.

3.2. O objeto da eventual contratagdo deve ser entregue no prazo de 30 dias apds a notificacdo do
empenho ao fornecedor, no endereco a ser informado em Nota de Empenho, dentro da padronizagao
seguida pelo 6rgdo e conforme especificagdes técnicas e requisitos de desempenho constantes do termo
de referéncia.

3.3. Em caso de divergéncia entre as descri¢cdes e especificacdes constantes do CATMAT e do Termo de
Referéncia, devem prevalecer estas tltimas.

3.4. O prazo de garantia dos bens — independente da solucdo a ser contratada — sera pelo periodo de 12
(doze) meses, contra defeitos de fabricagao.

3.5. Na Descrigéo detalhada do objeto ofertado, deverdo ser indicadas as seguintes informagoes:

3.5.1. Especificacdes técnicas (inclusive com envio, pelo licitante, de documentos que contenham as
caracteristicas do produto ofertado, tais como: marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além de
outras informagdes pertinentes, a exemplo de catalogos, folhetos ou prospectos);

3.5.2. Prazo de entrega, observado o limite maximo do Termo de Referéncia;
3.5.3. Prazo de garantia/validade dos bens, observado o parametro minimo do Termo de Referéncia;

3.5.4. Prazo de validade da proposta.
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3.6. O licitante devera atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental. Destaca-se, as
recomendagoes contidas no Capitulo III, DOS BENS E SERVICOS, com énfase no art. 5° da Instrucdo
Normativa n°® 01/2010 STI/MPOG, bem como, o Decreto n° 7.746/2012 que estabelece critérios, praticas
e diretrizes para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e a Lei n°® 12.305/2010 que institui
a politica de residuos so6lidos, no que couber.

3.7. Atender a resolugdo CONAMA n° 275/2001, para estabelecimento de cores para os diferentes tipos
de residuos a ser adotado na identificagdo de coletores e transportadores de lixo.

Fundamentac¢ao: Descricao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo. (inciso I1I do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. Os quantitativos estimados para suprir a necessidade apresentada t€m como parametro os ultimos
adquiridos com o mesmo objeto, com base em informagdes cedidas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Parques e Desenvolvimento Sustentavel. Analisou-se, também, o surgimento de novos bairros
e o crescimento populacional, os quais necessitardo do objeto em questdo. A quantidade ora apresentada
sera para substituicdo e acréscimo, sendo eles em deterioracdo, inserviveis ou novas aquisicoes.

4.2. Atualmente, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Parques e Desenvolvimento Sustentavel
dispde de 70 contentores. O quantitativo de 100 contentores serd para suprir toda a demanda da area
urbana. A distribuicdo devera ser realizada de maneira adequada, respeitando a distancia em que cada
contentor sera disponibilizado, atentando-se, rigorosamente, as regras ambientais.

Fundamentacfo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dado suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes,
de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Mediante pesquisa de mercado realizada, existem diversos fornecedores no mercado nacional que
oferecem produtos dentro das especificagdes solicitadas, para a contratagdo dos bens.

5.2. A pesquisa de precos, que visa determinar o valor unitdrio maximo a ser aceito na licitagdo, tera
como base um Mapa de Precos a ser criado conforme as diretrizes estabelecidas na Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 73, datada de 05 de agosto de 2020. Essa instru¢do normativa aborda os procedimentos
administrativos para a condugdo da pesquisa de precos na aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral no ambito da administragdo publica federal, autarquias e fundagdes.

e Solugdo 1 — Locag¢do de contentores.

A primeira alternativa apresentada sera através de prestacdo de servigos mediante locagdo dos
contentores, em cumprimento ao principio da eficiéncia.
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Constata-se que ¢ uma solugdo técnica e econdmica para o Municipio a contratagdo de empresa
especializada para locagdo de Contentores, que contemple a distribuicdo dos mesmos em seus
locais solicitados, assim como: a manutengdo, o transporte dos contentores ¢ higienizacdo destes,
a fim de suprir as demandas necessarias, sendo a melhor alternativa apresentada destes servigos,
visto que a Secretaria e a Prefeitura ndo possuem espaco adequado e apto para o armazenamento
dos itens em caso de compra e profissionais especializados para a execugdo da atividade.

Val Val
Empresa Quantidade Descricao .a ,Ol: alor Valor total
unitario mensal
Contentores
MUNICIPIO DE com RS
100 R$ 173,52 R$ 17.352,00
VOTORANTIM capacidade de $ $ 208.224,00
1000 litros
LURB
SOLUTION
Contentores
AMBIENTAL 100 RS
, com
COMERCIO E : R$ 216,00 R$ 21.600,00
~ capacidade de 259.200,00
LOCACAO DE .
1000 litros
EQUIPAMENTO
S
Contentores
com R$
CONTERLUB 100 R$ 204,70 R$ 20.470,00
capacidade de s $ 245.640,00
1000 litros
Meédia total: R$ 237.688,00 (Duzentos ¢ trinta e sete mil, seiscentos e oitenta e oito reais)

e Solucdo 2 — Aquisicao de contentores.

A aquisi¢do visa a substituicdo dos itens atualmente utilizados, para descarte de lixo. Em
decorréncia do desgaste e deterioracdo natural de sua utilizacdo (exposicdo as condigdes
climaticas, tempo de uso, etc), os equipamentos encontram-se em estado que ndo justifica

recuperacao.
Empresa Quantidade Descricao Valor Unitario Valor total
, Contentores com
2D INDUSTRIA E

, 1 i 1 RS$1. RS 155.

COMERCIO EIRELI 00 capamda.lde de 1000 $1.550,00 $ 155.000,00
litros
GRUPLAST 100 Contentores com R$ 1.666,55 R$ 166.655,00
COMERCIO DE capacidade de 1000
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ARTIGOS litros
PLASTICOS LTDA
. Contentores com RS 188.800.00
MUNICIPIO DE . .0U0,
LAGUNA 100 capamd;t:ie de 1000 RS 1.888,00
itros

Meédia total: R$ 170.151,66 (Cento e setenta mil, cento e cinquenta ¢ um reais e sessenta e seis
centavos)

5.3 Tais referéncias foram obtidas nos termos da Lei Federal n° 14.133/2.021, por meio de pesquisa com
fornecedores diretos € em contratagdes similares, com base em licitagdes de entidades publicas.

5.4 Considerando que, atualmente, possuimos 70 contentores e que a Manutengao e Limpeza destes ja sdo
contemplados em processo licitatorio vigente, ao custo de R$ 50,95/sem., por contentor, o valor de R$
275.130,00/ano;

5.5 Se escolhida a 2* solugdo, sendo aquisicdo dos contentores, ¢ importante verificar como serdo
realizados os servigos de manutencao e limpeza dos adquiridos.

Fundamentagao: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021).

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

6.1. Conforme descrito no item anterior, estima-se para a locagdo, o valor total médio de R$ 237.688,00
(Duzentos e trinta e sete mil, seiscentos e oitenta e oito reais) e, para aquisi¢do, o valor de R$ 170.151,66
(Cento e setenta mil, cento e cinquenta e um reais e sessenta e seis centavos).

6.2. Cabe enfatizar que o quadro de valores baseia-se somente em estimativas para obtencdo de valores.
Desta forma, o valor final podera sofrer variagdes, de acordo com a formalizagdo da demanda, através da
Equipe de Orgamentos.

Fundamentacfo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo (inciso VI do § 1° da Lei
14.133/21 e art. 9°, inciso VI da IN 58/2022).

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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7.1. A solugdo escolhida para a demanda pretendida dar-se-4 por meio de processo licitatdrio, pelo
periodo de 12 (doze) meses, efetuando a contratagdo com base na quantidade necessaria para seu
completo atendimento, além de reduzir custos com armazenamento e controle de distribuicao.

Fundamentac¢fdo: Descrigdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

8 —JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1. A adjudicagao sera por item, uma vez que o objeto ¢ divisivel e ndo causa prejuizo para o conjunto da
solucdo nem perda de economia de escala, além de ser viadvel tanto do ponto de vista técnico quanto
econdmico. Além disso, o parcelamento do objeto busca proporcionar a ampla participagdo de licitantes
que, embora ndo disponham de capacidade para executar a totalidade do objeto, possam fazé-lo em
relagdo a itens ou unidades auténomas, permitindo que empresas distintas sejam contratadas.

Fundamentacfo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Pretende-se, com o presente, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a contratagdo mais
vantajosa para o Municipio, em termos de economicidade, eficcia e eficiéncia.

9.2. Almeja-se, igualmente, evitar contratagdo com sobrepre¢o ou com preco manifestamente inexequivel
e superfaturamento na execugao do contrato.

9.3. A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o cumprimento das
boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimizagdo do uso dos recursos,
bem como para a reducdo dos impactos ambientais.

Fundamentac¢ao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21)

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administracao. Entretanto, o gestor e o fiscal do contrato devem ter ciéncia do que aborda procedimentos
para fiscalizacdo dos contratos administrativos que regulamentam a gestao do contrato.

10.2. A Secretaria requisitante indicara servidor(es) para atuar como fiscal do contrato.

10.3. Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:
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a) realizacdo de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

b) elaborac¢ao de minuta do edital;

c) elaborag@o de minuta do contrato;

d) designagdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacao (conforme o
caso);

e¢) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;

g) publicagdo e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;

i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) assinatura e publicagdo do contrato.

Fundamentac¢do: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual ou adequacdo do ambiente da organizagdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 ¢
Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente & celebracdo do contrato, tais como
adaptagdes no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencdo de licencas, outorgas ou
autorizagdes, capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

11.1. Nao se constatou contratacdes correlatas para a demanda pretendida, porém, em se tratando de
contratagdes interdependentes, o estudo identificou que existe uma licitagdo em andamento, onde o objeto
incluso no processo contempla no todo ou em partes o objeto ora solicitado.

Fundamentac¢fo: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Nao foi observada a incidéncia de impactos ambientais negativos relacionados a presente
contratacdo, uma vez que a atividade em questdo ndo ¢ potencialmente prejudicial ao meio ambiente. O
objeto ora apresentado, por si, ¢ a medida de tratamento a ser adotada, pois cumprem a func¢do de destinar
adequadamente o lixo coletado, observados os critérios de sustentabilidade ambiental e demais
disposicoes legais correlatas.

12.2. Os impactos seriam gerados apos o descarte dos contentores, em caso de descarte inadequado.
Entretanto, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Parques e Desenvolvimento Sustentavel cuida para
que a preservagdo do meio ambiente seja mantida.

Fundamentac¢fdo: Descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)
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13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1. Com base nas especificacdes e requisitos da solu¢do que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administragdo, bem como os elementos obtidos nos estudos preliminares realizados,
avalia-se duas solucgdes para o processo em estudo.

13.2. Tendo em vista que ha empresas capacitadas para executar o objeto e a contratacdo trard beneficios
diretos e indiretos a municipalidade, possuindo demanda e recursos para subsidia-la; concluimos, pelas
consideragdes apresentadas, que, por ora, a contratagdo em apreco dar-se-a por meio de processo
licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico.

13.3. A Equipe de Planejamento de Contratacdes recomenda, apos analise do presente Estudo Técnico
Preliminar e, em virtude de possuir processo licitatorio em andamento, cujo objeto possui caracteristica
interdependente e contempla coleta de residuos, manuteng@o e limpeza dos contentores patrimoniados,
que, para as futuras solicitagdes, no caso, quando da renovagdo deste processo, sejam analisadas,
previamente, a tempo habil, para jungdo dos itens, de modo a visar a economicidade e vantajosidade no
processo licitatorio.

Fundamentac¢ao: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Equipe de Planejamento de Contratacoes

José Avelino Betti Layene Alvim Lisboa de Pontes
Raquel Antunes dos Santos Moreno Soraya Wada Yamamoto
Victoria Froes Preto de Oliveira Siribeli Wagner Ernest Pires

Diretor do Departamento de Controle de Materiais

Vinicius André de Lima




