A Secreraria da Administtacio e Governo Digital - Setor de Licitagdes e Contratos

Referente — Processo Administrativo Licitatério n® 5242/2023 — Pregio
Eletronico, maior desconto global — visando a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de manutengio preventiva, corretiva,
instalagdo e desinstalagiio de aparelhos de ar condicionado e cortinas de ar das
unidades basicas e deé apoio de saiude, com fornecimento de pegas,
equipamentos e materiais necessarios, a cargo da Secretaria de Saude.

Trata-se de procedimento licitatorio ainda na fase interna, encaminhado a esta SA]J,
para cumptimento do artigo 53, da Lei 14133/2021, visando anilise do edital e minuta
coniratual.

A autoridade justifica a necessidade da contratagio visando assegutar g_...coﬁﬁnuidade
do petfeito fancionamento e a conservacio dos equipamentos de at ¢ondicionado e
cortina de at, pertencentes 4 Secretaria de Saude, disponibilizados em suas unidades
basicas e servicos especializados, visando atender as necessidades de conforto
ambiental e boa qualidade de ar, tanto pata os servidores municipais, quanto no
acolhimento dos usuitios do sistema de satde.

Estudo técnico preliminar indicando a necessidade, requisitos da conttatacao,
levantamento do metcado, estimativa das quantidades, justificativa da escolha do tipo
de solucdo, estimativa de ptegos, descti¢do da solucio, parcelamento, resultados
pretendidos, providéncias prévias, contratagoes cotrelatas, adequacio do ambiente
(fls. 06/22). Previsio no plano de contratagdes anual complementado as fls. 146.

TLevantamento das unidades (fls. 23/44), Termo de referéncia juntado as fls. 45/54,
Anexo TI — Otcamentos (fls. 55/57), Propostas de preos aptesentadas por 3
empresas datadas de Agosto/23 (fls. 58/67), ata de registro de pregos de orgio
diverso datada de Maio/23 (fls. 68/71), mapa de pregos e comparativo (fls. 80 /84,
cronograma fisico de desembolso financeiro (fls. 85, 91, 149), dotacio/reserva
orcamentaria ¢ declaragio de impacto (fls. 167/171), Minutas de edital e conttato com

base na Lei 14133/2021 (fls. 173/221), ora analisadas.
F o Relatério.

Registro que inobstante nossos pedidos, nenhum Procurador recebeu treinamento ou
foi oferecido cursos referentes 4 Lei 14.133/21, diversamente de outros sctores e
secretarias deste Municipio.

Manifesto-me esttitamente sobte o ptisma juridico, ndo adentrando 4 conveniéncia e
A oportunidade do pedido, nem analisando aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

Nesse ponto, destaco que o exame € resttito a0s seus aspectos juridicos, excluidos,”{

portanto, aqueles de natureza técnica, de mercado, conveniéncia e _oportunidade;
poste yuc consideramos qgue a autcridade competente, por si e/ou por seus
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setvidores, possui aqueles conhecimentos especificos fundamentais para a adequagdo ¢ Sk
as necessidades do municipio, observando os requisitos impostos pela legislacio.

Assim, nos resta a presungio de que especificacdes técnicas contidas neste feito,
inclusive quanto a0 detalhamento do objeto da contratagio, suas catacteristicas,

requisitos, auséncia de indicagio de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas ‘_
ou com direcionamento a determinado fornecedor/matrea e avaliagio do prego ;AJDE
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgao)’
licitante, com basé em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do
interesse phblico. Consigno que este 6rgio juridico ndo exerce fungdo de auditoria,
cabendo 4 cada 6rgio e seus agentes observarem se seus atos estdo dentro do scu
espectro de competéncias.

E ainda, com esteio em interpretagdes do TCE/SP, consignaremos observacdes. sem

catéter vinculativo, mas em prol da segutanca da ptépria autoridade assessorada a )
Guem incuribe, dentro da margem de discricionariedade que the é conferida pelalei, | - Pﬂ.‘jbﬁ
avaliaf e acatat, ou nio, tais ponderacdes. E, tais apontamentos aqui sio colocados | -

pois deles decorrem questdes jutidicas, na forma do enunciado BPC 0® 071, do Manual

de Boas Priticas Consulvas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7

A manifestagio consultiva que adentrat questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de. fazé-lo, evitando-se:
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo jutidicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
opottunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitit opinido
ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o cariter
discricionirio de seu acatamento. — pag. 32

Consigno, por fim, que questdes afetas 4 legalidade serdo apontadas pata fins de sua

COLrecan. P
. . . - . .
Considerando a justificativi apresentada (servico comum no mercado - fls. 18), alem / . b€

da indicacio de vetba Federal, de acordo com o Decreto Federal n® 10.024, de 20 de
setembro de 2019, adequada a mod_z}]é:jade utilizada - pregio eletronico. ,

Contudo, em relagio ao critério defijgﬂlmgwf}’gnento maiot desconto global, japesar de haver

previsio legal para utilizagio de dito ciiério, éAténdo que ndo aplicavel ao presente

caso, devendo ser adequado antes do prosseguimento. Primeiro, por nio haver Il
justificativa fundamentada para tanto. Segundo, para que seja possivel a utilizagio de S4olE ~
dito critério, ha necessidade de um valor base predeterminado seguro, o que nio se \/
obsetva no presente caso, considerando a grande oscilagio dos pregos apurados, com

diferenca de mais de cem pot cento em alguns itens. : A
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Neste sentido, vejamos o entendimento disposto na ob{:a “A nova Lei de Licitagées]
¢ Contratos Administrativos — Tei 14133/20217, de Alvaro Do Canto Capagio e /
Reinaldo Couto, Ed. Saraiva, Pig. 185:

i
Saubl o

“0) eritério de julgamento pot maior desconto é aplicivel quando a Administracdo, para
Juiga p p q .

a contratacio de obtas ¢ servicos de engenharia, possuj suficiente conthecimento sobre .
. * i - il % . i
os valores praticados no mercado para o objeto da contratacio. 3aY DA

Vislumbre-se a realizacio de obras baseadas em projetos idénticos variavels apenas no
5 3 B * .

que concesne 4 localizagio, de maneira que a precificacio setia adeq uadammente realizada

mediante a aplicagiio_de custos referenciais.” (g.n.)

Da mesma forma o entendimento de Marcelo Palavér, na obra “Nova Lei de PAN
Licitacdes e Contratacies Piblicas para Municipios”, Ed. Mizuno, 2* edicio, pig. 347: OV

o

“0) maior desconto serd aferido com base em um teferencial definido previamente pela !
administracio em edital. Assim, indicat-se-4 uma referéncia adotada a partir de estudos ‘}
realizados no seio do préprio poder publico, ou o que € miais usual, adota-se uma tabela |
de referéncia previamente elaborada por terceiros e que tenha credibilidade, sendo |
reconhecida como apta a refletir pregos de determinados segimentos (a titulo de exemplo. i
¢ usual os Municipios adotarem tabela SUS, do Ministério da Saide para selecionar |
servi¢os ou bens desse setor; também nio é incomum a adocio de tabelas de 2
entrepostos de distribuicio de alimentos, denominados CEASAS, e em Sio Paulo§
CEAGESDP, parz seleciio e compra de hortifrutigranjeiros...).” -

A pesquisa de pregos utilizada é calcada no mercado — trés or¢amentos ¢ uma base de

preco disposta em ata. Assinalo que a aceitagio de pesquisa de pregos € restrita 208

casos em que nio supete 6 (scis) meses pata os orcamentos ¢ 1 (um) ano para as jﬁ*}?é
contratacdes similares feitas pela Administracio Piblica, inclusive ata, anterior a data e
de pesquisa de pregos entre a claboragio da estimativa € a abertura da ]iCitﬂ(_;ﬁO_,J

devendo set atualizado caso-ultrapassado dito ptazo.

Dispde a let 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera sef
compativel com os valotes praticados pelo mercado, considerados
os precos constantes de bancos de dados piblicos e as quantidades |
a setem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as f
!
%

peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigio de bens e contratagdo de |
servicos em getral, conforme regulamento, o valor estimado serd 3
definido com base no melhot preco afetido por meio da utilizagio |
dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou nao: E L
|
i

I - composigio de custos unitdrios menotes ou iguais 4 mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes |
Pablicas (PINCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administragdo Pablica, em
execucio ou concluidas no perfodo de 1 (um) ano anterior a dat




pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registto de pregos,
observado o indice de atualizacio de pregos cotrespondente;

Il - wutlizacio de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios: eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacio formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacio do edital. -

Observa-se pela letra da lei que a base de pregos serd o melhor preco aferido, assim,]
deve a autoridade competente justificar a forma de apura¢do (mediana) como base
pata o melhot preco aferido, bem como quanto as oscilagoes havidas na apuragio.
Ressalta-se que, de acordo com julgados do
TCE/SP, hd necessidade de a pesquisa de pregos set recente e compativel com o
mercado e havendo distorcées, necessatio o aprimoramento, vez que tal falha ¢

passivel de contaminar todo o certame e ainda, na responsabilizacio dcl}
pregoeiro e da autoridade:

REPRESENTACAO. LICITACAO NA MODALIDADLE
PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE
VEICULO. PRECO ACIMA DO VALOR PRATICADO
NO  MERCADO.  RESPONSABILIDADE DO
PREGOEIRO E DA AUTORIDADE  QUE
HOMOLOGOU O CERTAME NA VERIFICACAO DA
ACEITABILIDADE DE PRECOS. ESTIPULACAO DE

TCE/SP - TC- PRAZO PARA ANULAGAO DO CERTAME E DO
000257/2017-J. | CONTRATO DELE DECORRENTE. CIENCIA DAS
11/10/2017 IRREGUALARIDADES A ENTIDADE.

1. E da competéncia do pregoeito e da autoridade que
homologa o certame verificar se houve pesquisa recente de
precos junto ao metcado fornecedor do bem licitado e se essa
pesquisa otientou-se por critérios aceitaveis.

2. A autoridade que homologa o processo licitatdrio €
solidatiamente responsével pelos vicios identificados no
procedimento, exceto se forem vicios ocultos, de dificil
percepeao.

3. O ato de homologacio consiste na fiscalizagiio € no controle
praticado pela autoridade competente sobre o que foi realizado
pelo pregoeiro, com objetivo de aprovar os procedimentos
adotados. (TCU - TC-000.257/2017-6 - AC 2318/2017 ~ j.
11/10/2017) — doc. Anexo.
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Da instrugdo processual:

Observa-se quanto a instrugdo do processo Jlicitatério que estdo ausentes elementos /gﬂ,j ye
legais que devem ser adequados antes do prosseguimento, de acordo com o disposto o
no artigo 18 da Lei 14133/2021, em especiak:

— . T ™y
X, a analisc dos riscos que possam comprometer 0 Sucesso da licitagiio e a boa A

execucio contratual. De acordo com o entendimento de Hdgar Guimaraes e outros,
in “Manual de Licitacdes e Contratos Administrativos” cootdenagdo de Matzia Sylvia o
Zanella Di Pietro (pag. 96/97), “apesar da lei ndo especificar regras, diretrizes ou um
detalhamento minimo, sequet o tipo de documento que deve set claborado na fase I
preparatéria da contratacio para matetializat a analise de tisco, ela pode se apresentat 60&‘1‘7

por meio de patecer, informa¢io, mapa, grifico ou qualquer outto expediente que
identifique os eventuals incidentes na contratagao e as medidas a serem adotadas
visando evita-los ou atenua-los.(...) Assim, concluimos que elaboragdo da anilise de
siscos é ato obrigatorio para toda e qualquer licitagdo, até mesmo nas hipéteses de
dispensa ¢ inexigibilidade, a ser levado a efeito na fasc preparatétia da contratagio.”

XI — a motivacio sobre o momento da divulgag¢io do otrgamento da licitagdo, ;
obsetvado o artigo 24 da Lei 14133/2021. j

O Estudo técnico preliminar e Termo de Refeténcia:

O estudo técnico preliminar para a contratagdo constitui relevante fase do processo
licitatério, eis que é o instrumento pelo qual o 6tgio licitante apresenta os dados
referentes ao objeto da licitagdo, demonstra a real necessidade e os requisitos da
contratacio, traz a estimativa das quantidades estimadas, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo supotte, demonstra o
levantamento de metcado e justificativa da escolha do tipo de solugdo a contrataf,
aptesenta a estimativa de pregos ou precos referenciais, traz a descriao da solugio
como um todo e, outros dados que possam dar suporte a0 estudo.

T

Até aqui o ETP de fls. 04/11 atendeu as diretrizes legais. Contudo, de acordo com o L
artigo 18, § 1° da lei 14133/2021, h4 clementos que nio foram cumpridos no ETP <A R

apresentado, os quais devem ser adequados ou justificados antes do prosseguimento,

sendo vejamos 0s Incisos:

\Jm X — demonstrativo dos resultados pretendidos em térmos de economicidade e de)
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente & celebracio do
contrato, inclusive quanto a4 capacitagio de servidores ou de emptegados para
fiscalizagio e gestio contratual;

SN

UXII % descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
P T . - - . . : ; i
imcliidos tequisitos de baixo consumo de energia e de outros recutsos, bem como
logistica reversa pata desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; |

|

Necessdrio expor que ndo ha justificativa para a auséncia dos elementos legaist
ptevistos pata-o E'TP, de acordo com o § 2° do artigo 18 da Lei 14133 /2021. R




Quanto as minutas do edital e do contrato, observo a regularidade formal das mesmas,
commn as sugestoes abatxo.

2)

b)

6.5.h — apresentat justificativa quanto ao impedimento de participacao de
pessoas jurfdicas reunidas em consétcio, conforme artigo 15 da Lei
14133 /2021, ou excluit tal vedacio;

6.51 — da mesma forma, apresentar justificativa ou excluir disposicio
quanto 2o impedimento de participagio de patticipagio de Organizacoes
da Sociedade Civil de Interesse Pablico — OSCIP, atuando nessa condicio,
eis que niio previsto no artigo 14 da Lei 14133/2021;

Recomendo adequar a redagio do item 20.1 do edital ¢ 4.1 do contrato,
para que a vinculagao da data base para o cilculo do reajustamento reeaia
sobre a data da proposta, de acotdo com o entendimento doutrindrio
disposto. na obra “Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratagoes
Administrativas”, de Marcal Justen Filho, 2 edigio, Ed. RT, pig 1272:
“12.5) A data-base do teajustamento. O instrumento contratual deverd
indicar concretamente a data-base pata o cilculo do reajustamento. Iissa
data-base recai sobre a data da proposta ou, em alguns casos, na data-base
do orcamento a que a proposta se referir. A determinagio deverd ser
indicada, mesmo que nio exista perspectiva de aplicagio do
reajustamento.”

Ap6s anidlise, revisio e adequagdes, s.m.j., opino pelo, prosseguimento,




