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1. FINALIDADE

1.1. O presente documento é elaborado em atendimento a determinagcao constante do
Processo TC-017467.989.26-5, relativa a contratacdo de servigos continuos de
transporte escolar do Municipio de Ibiuna, e tem por finalidade registrar, de forma
objetiva, a comparacio entre a modelagem anteriormente adotada e aquela prevista
para o presente procedimento, com indicacdo dos pontos reavaliados, das providéncias

de saneamento ou aperfeicoamento adotadas e das escolhas administrativas mantidas.

1.2. O procedimento anterior foi revogado, tendo a representagéo sido posteriormente
arquivada em razao da perda superveniente de objeto. Em raz&o disso, a Administragcao
promoveu a revisao da contratacdo, com reavaliacdo dos aspectos apontados no ambito
do referido processo e adocido das providéncias consideradas pertinentes a nova

modelagem.

1.3. Para fins deste documento, foram destacados os aspectos materialmente
relevantes da modelagem, especialmente aqueles relacionados as questdes suscitadas
no ambito do Processo TC-017467.989.26-5 e as alteragdes que produziram reflexos

nas condicdes da contratagao.

1.4. Nao se pretende, portanto, reproduzir de forma exaustiva todas as alteracdes
redacionais, formais ou de organizagao promovidas no ETP, no Termo de Referéncia,
no Edital e na minuta contratual, as quais permanecem demonstradas nos respectivos

documentos que integram a instrugao do procedimento.
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Tema

Situagao anterior / ponto
reavaliado

Providéncia adotada e
justificativa

Nao parcelamento do objeto /
lote Gnico

Na decisdo cautelar, o TCESP
considerou insuficiente a
justificativa entdo apresentada
para demonstrar a vantagem

técnica e econbmica da
contratagao global em
comparacao com o

parcelamento do objeto.

ApoOs reavaliagdo, a modelagem
foi mantida em lote Unico, com
adocéo do critério de julgamento
pelo menor preco global.

A justificativa técnica e
econbmica para O nao
parcelamento foi consolidada no
Estudo Técnico Preliminar, com
analise comparativa da solugéo
integrada e dos  efeitos
decorrentes do fracionamento do
objeto.

O ETP integra a documentagéo
disponibilizada no PNCP e no
sitio  eletrébnico  oficial da
Administragcdo, em conformidade
comos arts. 18, 8§ 1°, VI, e 47, 1l
e §1° da Lein®14.133/2021.

Formacgao do orgamento
estimativo

O TCESP consignou que o0s
elementos entédo
disponibilizados ndo  eram
suficientes para aferir as fontes
pesquisadas, 0s parametros
adotados e a metodologia
empregada na formacdo dos
valores de referéncia.

A estimativa da contratagdo esta
integralmente fundamentada nos
documentos que compdem a
fase preparatoria.

O ETP, o Termo de Referéncia e
seus anexos, disponibilizados no
PNCP e no sitio eletronico oficial
da Administrag&o, contemplam o
mapa comparativo de precos, 0s
precos unitarios de referéncia, as
memoérias de célculo, os
parametros adotados e o0s
respectivos documentos de
suporte, possibilitando a aferi¢céo
objetiva da formacdo do valor
estimado, nos termos dos arts.
18, § 1°, VI, 6°, XXIll, “", e 23 da
Lei n® 14.133/2021.

Qualificagdo econémico-
financeira

A modelagem anterior exigia
capital social ou patriménio
liguido minimo equivalente a
10% do valor estimado da
contratagdo, considerado o
periodo de 30 meses.

Na nova modelagem, a
exigéncia foi  integralmente
suprimida. A qualificacéo
econdmico-financeira passa a
observar os documentos e 0s

indices objetivos previstos no
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edital, nos termos do art. 69 da
Lei n° 14.133/2021, néo
subsistindo, portanto, a condi¢do
que motivou o apontamento do
Tribunal.

Qualificagao técnico-
operacional

A representacdo questionou a
comprovagdo por execugdo
anterior ou por posse de frota
propria correspondente a 50%
dos veiculos.

A exigéncia passou a incidir
sobre a apresentacdo de
atestado de experiéncia anterior
na prestacdo de servicos de
transporte  de  passageiros,
correspondente a, no minimo, 71
veiculos, admitido o somatdrio
de atestados, em conformidade
com o art. 67, 88 1° e 2° da Lei
n° 14.133/2021.

Subcontratagao parcial

A representagao suscitou
possivel incompatibilidade entre
a adogdo do lote Unico e a
previsdo de subcontratacdo
parcial da frota.

A previsdo foi reavaliada e
mantida, limitada a até 50% da
frota e condicionada a prévia
autorizagao da Administragao.

O ETP fundamenta a admissao
de consoércios e subcontratagéo
parcial como mecanismos de
ampliagdo da  participagéo,
observadas as condigdes
estabelecidas no edital e no art.
122 da Lei n°® 14.133/2021.

Comprovacgao da
exequibilidade da proposta
vencedora

(0] modelo de proposta
apresentava composigao
sintética por tipo de veiculo, sem
exigir expressamente planilha
analitica final da vencedora em
prazo definido.

O edital exige do licitante
provisoriamente vencedor
planilha analitica ajustada ao
valor final, discriminando custos
fixos, variaveis, trabalhistas,
encargos, tributos, insumos e
lucro.

Mobilizagao e Ordem de Inicio

A execugao podia iniciar em até
cinco dias apos a Ordem de
Inicio, sem cronologia Unica de
mobilizagdo e aprovacéo prévia
da frota.

Apos a assinatura do contrato,
no prazo de até 30 (trinta) dias
corridos, anterior a emissao da
Ordem de Inicio dos Servigos,
devera ser apresentado, pela
contratada, estrutura necessaria
a execugao e apresentagao dos

veiculos, profissionais e
respectivos documentos,
condigbes estabelecidas no

Termo de Referéncia.
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Medicado, pagamento e glosas

A medicdo mensal considerava
dias efetivamente utilizados e/ou
quilometragem percorrida. Havia
previsao genérica de glosa, sem
férmula completa para parcela
fixa e variavel, tolerancias,
substituicdo, cancelamento e
divergéncia de dados.

Foi instituido  Anexo I
especifico: evidéncias e ordem
de prevaléncia, tolerancias x

relatorio, tratamento de
cancelamento, veiculo
substituto, viagem extra,
desvios, indisponibilidade,

divergéncia e
mensal de ateste.

procedimento

Separagao entre glosa e
sang¢ao

A glosa era mencionada
juntamente com as sangoes,
sem disciplina expressa de sua
natureza de ajuste de
pagamento. A minuta também
previa retencdo de multa ainda
na fase defensiva.

A matriz afirma que glosa ajusta
a fatura ao servigo efetivamente
executado e nao possui natureza
sancionatoria. A minuta adota
multas escalonadas,
contraditério e processo de
responsabilizagao, prevendo
desconto apds regular apuracao.

Minuta contratual, publicidade
e eficacia

A minuta possuia objeto em
aberto, coexisténcia de vigéncia
vinculada ao exercicio e de 30
meses, referéncia a clausula
inexistente e disciplina
incompleta da garantia e das
penalidades.

A minuta foi reestruturada: objeto
vinculado aos anexos, vigéncia
de 30 meses, gestdo, sangbes
graduadas, garantias, extingdo e
divulgacdo no PNCP como
condigéo de eficacia.

2.1. O presente quadro nao possui carater autbnomo, devendo sua analise ser realizada
em conjunto com o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, o Edital e os
demais documentos integrantes do processo administrativo, que consubstanciam os

fundamentos, as premissas e as justificativas da modelagem adotada.



