IMPUGNACAO



Prefeitura Municipal de Cerquilho ‘

Comprovante de Abertura do protocolo 3861/2026

REQUERENTE:

INTERCLIN CLINICA ODONTO MEDICA LTDA - 33.127.638/0001-47

E-MAIL: TELEFONE:
interclin.tiete@gmail.com (15) 99699-8898

ENDERECO DO REQUERENTE:
RUA LARA CAMPOS, 657, - CENTRO, 18530-037, Tieté-SP, Brasil

PROCESSOS
DIGITAIS

23/09/2026 14:39:01

ASSUNTO:
Requerimento

ANEXQS:
Nenhum arquivo informado no(a) Abertura

ENDERECO DE ATUACAO:
O Assunto nao utiliza endereco de atuagdo

COMPLEMENTO:
IMPUGNACAQ AO EDITAL PROCESSO N2 2276/2026 - PE N2 35/2026.

Alvina Aparecida Marques
Atendente

Cerquilho, 23 de Setembro de 2026
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) / PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CERQUILHO - SP

Ref.: Impugnagcio ao Edital Processo n°2276/2026, Pregdo Eletronico n"35/2026

Objeto: Contratagiio de empresa especializada para prestag@io de servigos odontolégicos em Cirurgia e
Traumatologia Bucomaxilofacial.

INTERCLIN CLINICA ODONTO MEDICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 33.127.638/0001-47, com sede na rua Lara Campos n°657, com CEP 18530037, com enderego
eletronico: interclin.tiete(@gmail.com, neste ato representada por sua Administradora abaixo assinado, vem,
tempestivamente, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, perante Vossa Senhoria, apresentar:
IMPUGNACAO AO EDITAL pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

—1-DA TEMPESTIVIDADE

O edital em voga prevé que o prazo para apresentagdio de impugnagdes. Protocolada a presente pega na data
de hoje, 23 de setembro de 2026, constata-se a sua total tempestividade, visto que obedece ao prazo legal de
até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame, devendo ser plenamente conhecida e processada.

IT-DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Cerquilho publicou o instrumento convocatorio em epigrafe visando a contratagéo
de servigos de satde. Todavia, ao analisar a planilha de custos estimativos e a base orgamentéaria do certame,
constatou-se um etro aritmético e metodoldgico intransponivel na precificagdo do profissional de Cirurgia e
Traumatologia Bucomaxilofacial.

A pesquisa que embasou o edital utilizou como referéncia o orgamento de um profissional da drea técnica que
cotou o valor de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) por hora, estipulando uma jornada de 40
(quarenta) horas mensais.

“Dcorre que, por uma falha matematica grave na elaboracfio da planilha orgamentaria, a Administragéo fixou
o valor final do item em RS 7.000,00 (sete mil reais), gerando uma defasagem crifica ¢ tornando o prego
referencial manifestamente incorreto.

Ocorre que se multiplicarmos, R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) por hora, trabalhando 40 horas
mensais, a conta seria RS 14.000,00 (quatorze mil reais).

Ao registrar o montante de R$ 7.000,00, o edital reduziu o valor real do servi¢o exatamente pela metade
(50% de defasagem).

Se ndo bastasse, 0 Municipio utilizou, sem qualquer autorizac¢io, uma proposta de prego comercializada
anteriormente pela ora Impugnante (Interclin), no montante de RS 12.600,00.

Ocorre que a referida proposta de R$ 12.600,00 foi calculada e apresentada no passado para uma jornada de
8 (oito) horas semanais. Absurdamente, o presente Edital se apropriou deste valor congelado e o vinculou a
uma contratag8o de 10 (dez) horas semanais, exigindo maior carga de trabalho sem a devida e proporcional
contrapresta¢do financeira.



Ocorre também que no item 3 do referido edital, 3 ESPECIFICACOES DO OBJETO
No item 3.2.2 Cirurgia e Traumatologia Buco Maxilo facial

* Exodontias complexas (terceiros molares (sisos) inclusos/impactados);
* Cirurgias orais menores;

* Atendimento de urgéncias relacionadas a especialidade;
* Avaliagiio e acompanhamento pds-operatorio;

* Cirurgias de tumores benignos e cistos dos maxilares;
* Tratamento de fraturas faciais (mandibula, maxila, zigoma);
* Cirurgias pré-protéticas e para endodonticas;

* Biopsia de glandula salivar;

* Biopsia dos tecidos moles da boca;

* Atendimento de urgéncia;

* Tratamentio conservador de osteomieliie aguda;

* Incisd@o e drenagem de abscesso;

* Excis@o de les@o ou sutura de ferimento da pele e mucosa;
* Excisdo e/ou sutura simples de pequenas lesdes;

* Frenectomia/frenotomia infantil e adulto;

* Excisdo de ranula ou fendmeno de retencgio salivar;

% Apicectomia ¢/ ou s/ obturagdo retrograda;

* Aprofundamento de vestibulo oral (por sextante);

* Correcéo de bridas musculares;

* Corregélo de irregularidades de rebordo alveolar;

* Correcéo de tuberosidade de maxilar;

* Exodontia de dente permanente;

* Exodontia multipla ¢/ alveoloplastia por sextante;

* Tratamento de alveolite;

* Ulotomia/ulectomia;

* Remocgéo de foco residual;

* Remogdo de torus e exostoses;

* Remoc#o de dente retido (incluso/impactado);

* Mucocele;

* Comunicagéo buco-sinusal;

* PGs operatorio

Ocorre que os dois itens que foi colocado em negrito pela Impugnante, (Cirurgias de tumores benignos e
ristos dos maxilares;
* Tratamento de fraturas faciais (mandibula, maxila, zigoma);
sdo procedimentos que s6 pode ser realizado em ambiente hospitalar.
Esses procedimentos séo de alta complexidade, envolvendo riscos severos de hemorragia e rotineiro uso de
anestesia geral., conforme determina a norma da ANVISA (RDC n°® 50/2002) e do CFO/CRO, tais cirurgias
devem obrigatoriamente ser realizadas em ambiente hospitalar,

III - DO DIREITO

1. Do Erro de Célculo e a Inexequibilidade do Item
O erro matematico cometido na planilha orgamentdria do edital é evidente. Uma operag8o aritmética basica
demonstra que a conta apresentada pela Administragio Publica ndo se sustenta:

R$350,00(valor/hora) X 40horas/més = R$14.000,00
R$ 350,00 (valor/hora)*40 horas/més=R$ 14.000,00
Ao registrar o montante de R$ 7.000,00, o edital reduziu o valor real do servigo exatamente pela metade
(50% de defasagem).



Tal inconsisténcia viola o principio do julgamento objetivo e da razoabilidade, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Licitante algum conseguira executar o objeto do edital pelo valor erroneo fixado, configurando
um prego de referdneia inexequivel. O Tribunal de Contas da Unifio (TCU) pacificou que planilhas
orgamentarias com erros de calculo que distorcem o prego de mercado anulam a validade do procedimento
licitatorio

2. Da Utilizacio Indevida de Proposta.

A Administracfio Publica de Cerquilho incorreu em grave desvirtuamento ao utilizar uma cotagéo especifica
da Impugnante de forma descontextualizada. Ao aplicar o prego de um servico de 8h/semanais para exigir
uma entrega de 10h/semanais, o Edital viola frontalmente o principio da boa-fé objetiva (Art. 5° da Lei n°
14.133/2021) e o equilibrio econdmico-financeiro.

Exigir a prestagio de 10 horas semanais pelo prego correspondente a 8 horas, apresenta a pratica
terminantemente vedada pelo ordenamento juridico brasileiro (Art. 884 do Codigo Civil) e repelida pelos
Tribunais de Contas. A Administragfo nfio pode se valer de propostas defasadas ou sem autorizagfo para
forgar o mercado a patamares inexequiveis.

3. Da Inadequacio Sanitdria: Obrigatoriedade de Ambiente Hospitalar

Além da flagrante ilegalidade na precificacio, ha um erro técnico e assistencial gravissimo. O edital prevé que
—as cirurgias invasivas de maxilar e mandibula sejam realizadas nas dependéncias do Centro Integrado de

Satide (CIS), ambiente meramente ambulatorial.

Esses procedimentos sfo de alta complexidade, envolvendo riscos severos de hemorragia e rotineiro uso de

anestesia geral. Pelas normas da ANVISA (RDC n° 50/2002) ¢ do CFO/CRO, tais cirurgias devem

obrigatoriamente ser realizadas em ambiente hospitalar, que conta com bloco cirtirgico completo e suporte

de UTI. Manter o edital como esté induz as empresas licitantes ao erro técnico e a desconformidade sanitéria.

IV -DOS PEDIDOS )
Diante de todo o exposto, a INTERCLIN CLINICA ODONTO MEDICA LTDA requer a Vossa Senhoria:

1. O recebimento e acolhimento da presente impugnaco, determinando-se a suspensdo do certame;
2. No mérito, seja julgada totalmente procedente para:
o a) Anular o valor de referéncia ilegal de R$ 12.600,00 para as 10 horas semanais,
determinando a retificagdo da planilha ;
o b) Retificar o local de execuc#io das cirurgias de mandibula e maxilar, prevendo expressamente
o ambiente hospitalar credenciado em substitui¢o ao Centro Integrado de Satide;

3. Consequentemente, seja determinada a reabertura do prazo licitatério, na forma do art. 55, §1° da
Lein® 14.133/2021.

J Ty .
Interclm Odonto Médica Ltda

Cleide Fiusa Madeira

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Tieté - SP, 22 de setembro de 2026.
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Prefeitura Municipal de Cerquilho

CNPJ 46.634.614/0001-28
RUA ENG.° URBANO PADUA DE ARAUJO, 28 - CENTRO
CEP 18520-000 CERQUILHO - SAO PAULO
TEL. (15) 3384-2884 - www.cer uilho.sp.gov.br

Yoo

PREGAO ELETRONICO N.° 35/2026.
PROCESSO N.° 2276/2026.
EDITAL N.° 88/2026.

REQUERENTE: INTERCLIN CLINICA ODONTO MEDICA LTDA.

ASSUNTO: IMPUGNAGAO.

Senhora Secretaria,

Encaminho o pedido de impugnacao apresentado pela empresa INTERCLIN
CLiNICA ODONTO MEDICA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 33.127.638/0001-
47, referente ao Pregédo Eletronico n°® 35/2026 — Processo n° 2276/2026 -
Edital n° 88/2026, para andlise e manifestacao dessa Secretaria.

De forma resumida, a empresa questiona a composi¢ao do valor estimado
referente ao item 3, para profissional de Cirurgia e Traumatologia
Bucomaxilofacial, apontando erro no céalculo utilizado para compor o valor
estimado.

Aponta, também, a inclusdo, no mesmo item, de procedimentos de alta
complexidade que, segundo a empresa, somente podem ser realizados em
ambiente hospitalar, o que nao se aplicaria ao ambiente ambulatorial previsto
para a execu¢éo dos servi¢os no Centro de Especialidades Odontologicas (CEQ).

Diante disso, solicita-se a analise € manifestacao técnica acerca dos

apontamentos apresentados, a fim de subsidiar a decis&o administrativa quanto
a impugnagao.

Em anexo segue a impugnacéo € 0 processo em sua
integra.

Encaminho para vossa manifestagao.

Cerquilho, 24 de setembro de 2026.

Atenciosyaénte,

4

Gabriel Vieifd de 4randa Fraga
Agente de Contratacao
Departamento de Compras € Licitagbes

Ilma. Sra.
Bruna Sartori Pinheiro
DD. Secretaria da Safide e Promogao Social



Prefeitura Municipal de Cerquilho

CNPJ 46.634.614/0001-26

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E PROMOCAO SOCIAL
RUA DA FAZENDINHA, 333 - CENTRO - CERQUILHO - SAO PAULO

TEL. (15) 3288-4110

Ao

Departamento de Compras e Licitacdes
Prefeitura Municipal de Cerquilho/SP

Assunto: Impugnagio ao Edital — Processo n° 2276/2026 — PE n° 35/2026

Protocolo: 3861/2026

Em atengéio ao protocolo referente ao pedido de impugnagio apresentado em relag@o as
especificagdes ¢ condigdes previstas para a contratagao de servigos de especialidades
odontolégicas, encaminhado para analise desta Secretaria Municipal de Saude,
informamos que, diante dos questionamentos apresentados, entendemos ser necessaria
uma anélise mais detalhada dos apontamentos constantes no pedido.

Considerando que os aspectos questionados podem envolver questdes técnicas €
financeiras, solicitamos a suspensio proviséria do andamento do procedimento
licitatorio,.

A medida tem carater preventivo e visa possibilitar a analise criteriosa dos
questionamentos, assegurando que 0 edital e seus respectivos anexos estejam
devidamente compativeis com as necessidades da Administragdo Publica e com as
condigdes necessérias a adequada execugdo dos servigos, preservando, ainda, os
principios da legalidade, isonomia, competitividade, planejamento e interesse publico.

Dessa forma, solicitamos ao Departamento de Compras ¢ Licitagdes que sejam adotadas
as providéncias necessarias para a suspensdo do certame até a conclusdo da andlise do
pedido de impugnagao, evitando-se o prosseguimento do procedimento antes da avaliagéo
integral dos pontos levantados.

Atenciosamente,

Secretaria Municipal de Satde e Promogfo Social
Prefeitura Municipal de Cerquilho
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‘“\;g} PREFEITURA MUNICIPAL DE CERQUILHO
T, SECRETARIA DE FINANCAS
b gk ¥ g DEPARTAMENTO DE COMPRAS

) COMISSAO DE LICITACOES
PREGAO ELETRONICO N° 35/2026 - PROCESSO N° 2276/2026
EDITAL N° 88/2026

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
ODONTOLOGICOS EM CIRURGIA E TRAUMATOLOGIA BUCOMAXILOFACIAL, ENDODONTIA E
ATENDIMENTO A PACJENTES COM NECESSIDADES ESPECIAIS (PNE), COM DISPONIBILIZAGAO
DE PROFISSIONAIS E FORNECIMENTO DOS MATERIAIS NECESSARIOS, PARA ATUAGAO NO
CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS (CEO).

AVISO DE SUSPENSAO

Diante do pedido de impugnagao apresentado pela empresa Interclin Clinica Odonto Médica Ltda,
inscrita no CNPJ n° 33.127.638/0001-47, em 23 de setembro de 2026, por meio do Protocolo n®
3861/2026, fica suspenso, sine die, 0 presente certame.

A suspensdo faz-se necessaria para possibilitar analise criteriosa da impugnagao pela equipe técnica,
resguardando a adequada verificagao das questoes suscitadas e preservando o atendimento a0
interesse publico, bem como a observancia dos principios da legalidade, isonomia e competitividade,
previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

A nova data para realizagdo da sessio plblica sera oportunamente publicada.

Cerquilho, 25 de setembro de 2026.
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Licitacoes
AViso de Suspensao

PREFEITURA MUNICIPAL DE CERQUILHO
AVISO DE SUSPENSAO
PREGAO ELETRONICO N.° 35/2026 - PROCESSO N.° 2276/2026 - EDITAL N.° 88/2026

OBJETO: CONTRATAGAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ODONTOLOGICOS EM CIRURGIA E TRAUMATOLOGIA BUCOMAXILOFACIAL, ENDODONTIA
E ATENDIMENTO A PACIENTES COM NECESSIDADES ESPECIAIS (PNE), COM
DISPONIBILIZAGAO DE PROFISSIONAIS E FORNECIMENTO DOS MATERIAIS NECESSARIOS,
PARA ATUAGAO NO CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS (CEO).

Diante do pedide de impugnacdo apresentado pela empresa Interclin Clinica Odonto
Médica Ltda, inscrita no CNPJ n® 33.127.638/0001-47, em 23 de setembro de 2026, por
meio do Protocolo n® 3861/2026, fica suspenso, sine die, o presente certame para
analise da impugnagao apresentada.

A nova data para realizagdo da sessao pliblica serd oportunamente publicada.

INFORMAGOES PELO FONE: (15) 23284-2994, site: vrwvesce (uitho sp.aov hre
weunenovebh mnet.com.br

PAULO ROBERTO PILON
PREFEITO MUNICIPAL

DIARIO OFICIAL - Azsinado Eletronicamente com Certificado Padréo ICPBrasil, em conformida e com a MP n? 2,.200-2, de 2001
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Prefeitura Municipal de Cerquilho

CNP.J 46.634.614/0001-26
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E PROMOGAO SOCIAL
RUA DA FAZENDINHA, 333 - CENTRO - CERQUILHO - SAO PAULO

Sy, S
) O?, ded asi_:on"
S Trop®© TEL. (15) 3288-4110

Ao

Departamento de Compras e Licitacoes

Assunto: Solicitagdo de reabertura do processo para contratagdo de servigos
odontoldgicos especializados

Solicitamos a reabertura do processo referente a contratagéo de prestagao de servigos
odontolégicos especializados para atuacdo no Centro de Especialidades Odontolégicas
(CEQ) da Secretaria Municipal de Saude de Cerquilho/SP, contemplando as seguintes
especialidades:

o Cirurgia e Traumatologia Bucomaxilofacial;
0 Endodontia;
a Atendimento a Pacientes com Necessidades Especiais (PNE),

A solicitagdo se justifica apds a avaliagao dos termos anteriormente estabelecidos e
a realizagao das devidas corregdes e adequagdes, visando assegurar maior clareza na
definicao do objeto, das obrigagdes da contratada e das condigdes de execugéo dos servigos.

Apos revisdo e acatado o apontamento do pedido de impugnagao retira-se do Termo
de Referéncia os itens:

— Cirurgias de tumores benignos e cistos dos maxilares;
_  Tratamento de fraturas faciais (mandibulas, maxila, zigoma)
— Cirurgias pré-protéticas e paraendoddnticas

Além de revisdo da estimativa de valor da Clinica Lumens que continha
inconsisténcia em relagdo ao valor diario e valor mensal. Houve atualizagdo do orgamento.

Foi acrescido na especialidade de PNE, item 4.3 “e restauradores”.

Dessa forma, solicitamos a reabertura do processo para prosseguimento dos trémites
administrativos necessérios a contratagao, com base nos termos revisados e corrigidos, a fim
de viabilizar a oferta dos atendimentos especializados e garantir a continuidade da assisténcia
odontolégica a populagdo do Municipio.

Atenciosamente,

(g Fered Cerquilho, 27 de outubro de 2026.
14 S007ES g%s%[g'f 6134,

Renatd Sy [SP 32 fpal &
Se?c(t)%%‘fl\"\}bg:‘g ;950‘:‘9\
gatde®
Renata Soares da Silva Ferreira
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E PROMOGCAO SOCIAL
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Carta de manifestagdo para apresentagdo de orcamento para prestagao de
servigo em cirurgia bucomaxilofacial

Para: Prefeitura Municipal de Cerquilho-S.P.

A/C: Sra. Bruna Sartori Pinheiro - Secretaria De Salde.

Proposta de interesse de renovagao:
Empresa: Interclin Clinica Odonto Médica Ltda

B CNPJ 33.127.638/0001-47

Empresa situada a rua Lara Campos, 657-centro, no municipio de
Tiete- SP CEP 18530037, por meio de sua administradora, Cleide Fiusa Madeira
CPF 099.194.078-44, vem manifestar-se a respeito da solicitagao de orgamento
para participar da licitagéo na area de cirurgia bucomaxilofacial.

Segue anexo, a proposta dos servigos propostos na licitagdo, ainda sem
niimero de referéncia definido, a pedido da Coordenadora em Salde Bucal: Dra

Thais Malavazi.

Detalhes da proposta: contempla 0s procedimentos da especialidade
passiveis de realizagdo a nivel ambulatorial, nas dependéncias do CIS, em
Cerquilho e fornecimento dos insumos materiais para realizag&o dos mesmos.

Valor da proposta: r $17,120,00 (DEZESSETE MIL , CENTO E VINTE
REAIS)

Estamos a disposi¢do para quaisquer duvidas e esclarecimentos.

Agradegemos a atengao e fico no aguardo de um contato.

Atenciosamente:
Tiete, 25 de outubro de 2026.

CLEIDE FIJSA MADEIRA
Administradora
Interclin Clinica Odonto Médica

Telefone: 15-89699-8898
Email; interclin tiste@gmail. com




Nqs pregos .proEJost.os,. estdo incluidas todas as despesas incidentes sobre o
obje'toKda licitaga@o (incidéncias fiscais, tributarias, trabalhistas, previdenciarias,
pedagio, transporte, seguro e/ou demais despesas diretas ou indiretas);

procedimentos.
Cito abaixo parte do contrato da licitag&o.

“Quaisquer tributos, custos e despesas diretas ou indiretas, omitidos na proposta ou incorretamente
cotados, serdo considerados como inclusos, ndo sendo aceito pleitos de acréscimos a qualquer titulo;

A Auxiliar de Saude Bucal {ASB), devera preparar a sala antes, durante e apds os procedimentos listados

acima;
- O profissional Dentista especializado na drea especificada se responsabilizara pelas avaliacdes iniciais

pré - cirdrgicas, para um futuro agendamento no procedimento indicado.
- Para a execuc¢do dos servigos serd disponibilizada uma sala equipada no Centro de Especialidade

Odontolégica - CEQ, nas segundas-feiras no periodo das 07:00 as 12:00 horas, e nas quintas-feiras no
periodo das 12:00 as 17:00 horas, onde o cirurgido - dentista prestard o atendimento ao paciente.”

Apds apresentar as recomendagdes propostas, estamos a disposicdo
para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente:

Tiete, 25 de outubro de 2026.
G e
CLEIDE FIUSA MADEIRA
Administradora

Interclin Clinica Odonto Médica
Telefone: 15-99699-8898

Email: interclin tiete@agmail.com




©1194341.2337

Av Parcira da Silva, 140 - Jd Senta Resalia - CEP: 1R GH5 340 - Swrocala SP
@Mu.. alirrens %ci‘mi. Al meEns oo
PROPOSTA TECNICA

NUCLEO DE ODONTOLOGIA ESPECIALIZADA MUNICIPIO DE CERQUILHO
Proponente: Clinica Limens Satde Integral
CNPJ: 31.409.028/0001-00

Objeto: Presta¢do de servi¢os odontoldgicos especializados por meio de equipe
multidisciplinar, para atendimento ambulatorial no municipio.

1. OBJETO DO CONTRATO
Contratacdo de empresa para prestagio de servicos em:
¢ Cirurgido-Dentista Especialista em Endodontia (20h/semana)

* Cirurgido-Dentista Especialista em Pacientes com Necessidades Especiais — PNE
(20h/semana)

e Cirurgido-Dentista Especialista em Cirurgia e Traumatologia Bucomaxilofacial
(10h/semana)

2. JUSTIFICATIVA TECNICA

A implantagdo de um nticleo especializado permite:
= Redugdo de encaminhamentos externos

* Diminuigdo de filas reprimidas

= Atendimento resolutivo de média complexidade
e Organizagdo do fluxo da atengdo basica

4, EQUIPE TECNICA

Endodontia (20h/semana)

e Tratamento de canal

® Retratamento endoddntico

e Urgéncias endododnticas

PNE (20h/semana)

¢ Atendimento de pacientes com TEA, deficiéncia intelectual, neuroldgicos
* Manejo comportamental

* Atendimento adaptado



A ©1194341.2337
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Bucomaxilofacial (10h/semana)

* Exodontias complexas

* Bidpsias

* Pequenas cirurgias

® Avaliagdo de lesdes

5. CAPACIDADE PRODUTIVA ESTIMADA

Especialidade Pacientes/dia Dias/semana Total semanal
Endodontia 12 5 60

PNE 10 5 50

Bucomaxilo 8 2 16

Total estimado: 126 atendimentos/semana

6. CUSTO EQUIPE:

Especialidade Valor hora Carga semanal Custo mensal
Endodontia 20h semanais valores mensais R$ 12.000
PNE 20h semanais valores mensais R$ 13.200
Bucomaxilo 10h semanais valores mensais R$ 9.200
Proposta para prefeitura:

Valor mensal:

$34.400,00

Valor anual:

$412.800,00

Sorocaba/SP, 09 de outubro de 2026

’}Ajﬁ'}d—_‘ -

Carlos Mario Nogueira de Moura Neto

‘\"

CEO
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CONTRATACAO



Prefeitura Municipal de Cerquilho

CNPJ 46.634.614/0001-26
% RUA ENG.° URBANO PADUA DE ARAUJO, 28 - CENTRO
de das 3-9532@ CEP 18520-000 CERQUILHO - SAD PAULO
Og rropei® TEL. (15) 3384-2994 - www.cerquilho.sp.gov.br

PREGAO ELETRONICO N.° 35/2026.
PROCESSO N.° 2276/2026.
EDITAL N.° 88/2026.

REQUERENTE: INTERCLIN CLINICA ODONTO MEDICA LTDA.
ASSUNTO: IMPUGNACAO.

Senhor Procurador,

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa INTERCLIN CLINICA
ODONTO MEDICA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.° 33.127.638/0001-47,
referente ao Pregdo Eletronico n.® 35/2026 — Processo n.® 2276/2026 - Edital
n.° 88/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos odontologicos em Cirurgia e Traumatologia
Bucomaxilofacial, Endodontia e Atendimento a Pacientes com Necessidades
Especiais (PNE), com disponibilizacdo de profissionais e fornecimento dos
materiais necessirios, para atuagio no Centro de Especialidades
Odontologicas (CEOQ).

Registra-se que o referido certame se encontra suspenso SINE DIE, por
solicitacdo da Secretaria Municipal da Satide e Promogéao Social, para andlise dos
apontamentos apresentados na impugnagéo e adogéo das providéncias técnicas
necessarias.

1. SINTESE DO PLEITO

A impugnante questiona, em sintese, os servigos incluidos no item 1 - Cirurgia
e Traumatologia Bucomaxilofacial, especificamente os procedimentos
denominados “Cirurgia de tumores benignos e cistos dos maxilares” e
«“Tratamento de fraturas faciais (mandibula, maxila, zigoma)”, apontando que
tais procedimentos deveriam ser realizados em ambiente hospitalar.

Nesse sentido, a impugnante sustenta que o local indicado no edital para a
execucao dos servigos, qual seja, o Centro de Especialidades Odontoldgicas
(CEQ), caracteriza-se como ambiente ambulatorial, ndo sendo adequado a
realizacdo dos procedimentos mencionados.

Questiona, ainda, o orgamento apresentado pela Clinica Lumens, utilizado na
composicdo do valor estimado da contratagdo, o qual teria sido solicitado
mediante protocolo pela propria empresa. Apos a analise do apontamento,
verificou-se a existéncia de inconsisténcia no referido or¢amento.

Além disso, constatou-se que o valor da propria Interclin Clinica Odonto
Médica Ltda, utilizado pela Administragdo na composigéo do valor estimado, nao
contemplava exatamente os servigos previstos no edital, circunstancia que
poderia ter ocasionado distor¢do no calculo do valor estimado, resultando em
valor inferior ao necessario para a adequada execuc¢ao dos servigos.

2. ANALISE TECNICA

A impugnacdo foi submetida a analise da Secretaria Municipal da Satde e
Promocido Social, setor responséavel pela definicédo e especificacao técnica dos
servicos, que se manifestou quanto aos pontos apresentados pela impugnante.

1



Prefeitura Municipal de Cerquilho

CNPJ 46.634.614/0001-26
% - RUA ENG.° URBANO PADUA DE ARAUJO, 28 - CENTRO
9 d:: das mu‘-’e CEP 18520-000 CERQUILHO - SAC PAULO
Trope TEL. (15) 3384-2894 - www.cerquilho.sp.gov.br

2.1. Dos servigos incluidos no item 1

Apés a andlise técnica, a Secretaria responsavel decidiu pela retirada dos
seguintes servicos do item 1 — Cirurgia e Traumatologia Bucomaxilofacial,
constantes do item 3.2.2 do Anexo I — Termo de Referéncia:

« Cirurgias de tumores benignos e cistos dos maxilares;
« Tratamento de fraturas faciais (mandibula, maxila, zigoma);
« Cirurgias pré-protéticas e paraendodonticas.

Além dos servicos apontados na impugnagao, a Secretaria responsavel
identificou a necessidade de retirar outro procedimento, conforme
manifestacao técnica acostada aos autos.

Também foi constatada a necessidade de complementar as informacoes
constantes do item 3.2.4 do Anexo I — Termo de Referéncia, conforme
manifestacdo apresentada pela Secretaria responsavel.

2.2. Da inconsisténcia nos orgamentos

Apés o apontamento realizado na impugnacédo, a Secretaria responsavel
procedeu a revisao dos orcamentos utilizados na composi¢do do valor
estimado da contratacdo, tendo constatado inconsisténcia no orcamento
apresentado pela Clinica Lumens.

Diante disso, foi realizada a atualizacdo da pesquisa de pregos, com a
obtencéo de novo orgamento da Clinica Lumens, bem como de nova cotacgao
junto a Interclin Clinica Odonto Médica Ltda., passando ambos a compor
o novo calculo do valor estimado da contratacgao.

Os orgamentos atualizados, juntamente com a nova composi¢ao do valor
estimado, encontram-se acostados aos autos, conforme manifestacéo
encaminhada pela Secretaria responsavel.

3. DO MERITO
A impugnacgao apresentada merece acolhimento.

Conforme manifestacido apresentada pela Secretaria Municipal da Satde e
Promocéao Social, foram identificadas inconsisténcias nas especificacdoes dos
servicos e na composi¢ao dos orcamentos inicialmente utilizados para a formagao
do valor estimado da contratagéo.

No que se refere as especificagoes técnicas dos servicos, compete a Secretaria
responsavel pela demanda definir e revisar os procedimentos necessarios a
execucao do objeto, considerando as condigoes técnicas e estruturais disponiveis
para sua realizagdo. Nesse sentido, ap6s a analise da impugnagao, a Secretaria
manifestou-se pela retirada dos procedimentos indicados e pela complementagao
das informacdes constantes do Termo de Referéncia.

Quanto a pesquisa de pregos, a revisao realizada pela Secretaria responsavel
resultou na substituicdo do orcamento inconsistente da Clinica Lumens € na

2
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obtencéao de nova cotagdo junto a Interclin Clinica Odonto Médica Ltda, além
da atualizacao do calculo do valor estimado com base nos novos orgamentos.

Ao Departamento de Compras e Licitacoes compete, no ambito de suas
atribuicoes, promover a andlise dos procedimentos administrativos e verificar
sua adequacéo as disposicées da Lei Federal n.° 14.133/2021, sem prejuizo da
responsabilidade da unidade requisitante quanto as definicoes e justificativas de
natureza técnica relacionadas ao objeto.

Dessa forma, considerando a manifestacao técnica da Secretaria responsavel,
bem como as correcées promovidas nas especificacdes do objeto e a atualizag¢ao
da pesquisa de pregos e do valor estimado, entende-se pelo acolhimento da
impugnagao apresentada.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento na andlise e manifestagéo da Secretaria
Municipal da Satide e Promogédo Social, entende-se pelo PROVIMENTO da
impugnagao apresentada, propondo-se:

a) a corregdo do Anexo I — Termo de Referéncia, mediante a supressao dos
servicos incluides no item 1 - Cirurgia e Traumatologia Bucomaxilofacial,
constantes do item 3.2.2, bem como a incluséo das informagoes complementares
no item 3.2.4 do mesmo Anexo;

b) a atualizag@o do valor estimado da contratacao, considerando a nova pesquisa
de precos realizada pela Secretaria responsavel, incluindo as novas cotagdes
obtidas junto a Clinica Lumens € a Interclin Clinica Odonte Médica Ltda;

c) considerando que o certame se encontra suspenso sine die, a retificagao e
republicacdo do instrumento convocatério, com a consequente reabertura dos
prazos legais, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei Federal n.® 14.133/2021.

5. ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se o presente processo para analise e manifestacao juridica quanto
aos pontos apresentados.

Seguem anexos a impugnacdo apresentada, o edital, a manifestacdo da
Secretaria responsavel, 0s novos or¢amentos e o novo calculo do valor estimado.

Cerquilho, 03 de novembro de 2026.

Atenciosamente, // : _

Gabriel Vieife dé Miranda Fraga
Agenté de Contratacgdo
Departamento de Compras e Licitagoes

Ilmo. Sr.
Anderson Aparecido Rodrigues
DD. Procurador Juridico do Municipio de Cerquilho/SP
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Vistos, etc.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica da impugnagao
apresentada pela empresa INTERCLIN CLINICA ODONTO MEDICA LTDA,
inscrita no CNPJ n.° 33.127.638/0001-47, em face do Edital n.° 88/2026,
referente ao Pregdo Eletrénico n.° 35/2026, Processo Administrativo n.°
2276/2026.

O procedimento licitatério tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
odontolégicos nas dareas de Cirurgia e Traumatologia Bucomaxilofacial,
Endodontia e Atendimento a Pacientes com Necessidades Especiais (PNE),
com disponibilizagdo de profissionais e fornecimento dos materiais
necessarios, para atuacdo no Centro de Especialidades Odontolégicas (CEO).

Em sintese, a impugnante questiona: a) supostas
inconsisténcias na composicdo do valor estimado para a contratagédo dos
servicos de Cirurgia e Traumatologia Bucomaxilofacial; b) utilizagdo de
orgcamento anteriormente apresentado pela propria impugnante, alegadamente
referente a carga horéaria diversa daquela prevista no instrumento convocatorio;
¢) inclusdc de determinados procedimentos cirtrgicos que, segundo sustenta,
exigiriam estrutura hospitalar incompativel com a execug@o ambulatorial
prevista no edital.

Em razdo dos apontamentos apresentados, a
Secretaria Municipal de Salde e Promogdo Social solicitou a suspensao
proviséria do certame, medida posteriormente formalizada pelo Departamento
de Compras e Licitagdes, com publicagdo do aviso de suspensao sine die no
Diario Oficial do Municipio em 25 de setembro de 2026.

Submetida a questéo a andlise técnica, a Secretaria
responsavel promoveu a revisdo das especificagbes constantes do Termo de
Referéncia e dos orcamentos utilizados para a formagao do valor estimado da
contratacao.

Por sua vez, o Agente de Contratagdo, Gabriel Vieira
de Miranda Fraga, em manifestagdo datada de 03 de novembro de 2026,
concluiu pelo provimento da impugnagao, propondo a retificagédo do Termo de
Referéncia, a atualizagéo do valor estimado e a republicagéo do instrumento
convocatdrio, com reabertura dos prazos legais.

093 autos foram encaminhados a Procuradoria
Juridica para manifestagéo. E o relatério.
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Opino.
Cumpre registrar, que, o procedimento licitatorio em

testilha pautou-se na Lei Federal n° 14.133/2021, Decreto Municipal n°
3673/2023 e demais legislagdes aplicaveis.

Pois bem.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Da_competéncia_e dos limites da analise

juridica

Preliminarmente, a presente manifestacéo & emitida
no ambito das atribuicdes consultivas da Procuradoria Juridica Municipal, nos
termos da Lei Complementar Municipal n.° 219/2014, observadas as
disposicdes da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Lado outro, a analise juridica deve verificar a
conformidade dos atos administrativos com a legislagdo aplicavel,
especialmente quanto a legalidade do procedimento licitatorio, a observancia
dos principios administrativos e a regularidade das providéncias propostas.

Nesse sentido, as questdes eminentemente
técnicas, inclusive aquelas relacionadas a definigdo dos procedimentos
odontolégicos, as condigbes de sua execucdo e a formagdo dos pregos
estimados, inserem-se nas atribuicbes da Secretaria Municipal de Saude e
Promocao Social e dos setores administrativos competentes.

2. Da impugnacéo ao instrumento convocatorio

O artigo 164 da Lei Federal n.° 14.133/2021
assegura a qualquer pessoa legitimidade para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicag@o da legislagdo, observados os prazos legaimente
estabelecidos.

No presente caso, a impugnacéo foi recebida pela
Administragdo, encaminhada a unidade técnica responsavel e submetida a
apreciagdo do Agente de Contratagdo, que apresentou manifestagéo
conclusiva.

Verifica-se, portanto, que a Administragdo adotou
providéncias para examinar os questionamentos apresentados, inclusive
mediante suspenséo do certame, a fim de permitir a revisdo das condigGes
originalmente previstas.

A
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O procedimento revela-se compativel com os
principios da legalidade, do planejamento, da eficiéncia, da competitividade e
da selecao da proposta mais vantajosa, previstos no artigo 5° da Lei Federal n°®
14.133/2021.

3. Da manifestacido da Secretaria Municipal de
Saude e Promocéo Social

Conforme manifestacdo técnica datada de 27 de
outubro de 2026, a Secretaria Municipal de Salde e Promog&o Social
reconheceu a necessidade de promover adequagdes no Termo de Referéncia.

Em relagdo aos servigos de Cirurgia e Traumatologia
Bucomaxilofacial, deliberou pela exclusdo dos seguintes procedimentos:
Cirurgias de tumores benignos e cistos dos maxilares; Tratamento de fraturas
faciais (mandibula, maxila e zigoma); Cirurgias pré-protéticas e
paraendoddnticas.

Ademais, a Secretaria também informou a
necessidade de complementacéo das especificagdes relativas ao atendimento
de Pacientes com Necessidades Especiais (PNE), mediante inclusdo da
expressio “e restauradores”, conforme registrado na manifestacéo técnica.

Passo seguinte, a definicdo dos procedimentos
compativeis com a estrutura disponivel € com as necessidades assistenciais do
Municipio constitui matéria técnica, cuja apreciagdo compete a Secretaria
responsavel.

Assim, inexistindo elementos nos autos que
evidenciem ilegalidade nas adequacgbes propostas, mostra-se juridicamente
possivel acolher a manifestagdo técnica e promover as correspondentes
alteragdes no instrumento convocatorio.

4, Da revisio da pesquisa de precos e do valor

estimado

A impugnante também apontou inconsisténcias nos
orcamentos utilizados para a composicéo do valor estimado da contratacao.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Salde e
Promogao Social promoveu a revisdo da pesquisa de pregos, com atualizagao
dos orcamentos apresentados pela Clinica Lumens e pela propria Interclin
Clinica Odonto Médica Ltda.
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Conquanto, a planilha orgamentaria revisada,

acostada aos autos, apresenta valor estimado mensal total de R$ 43.297,33,
correspondente ao valor global estimado de R$ 519.568,00, para 12 meses.

Destarte, a revisdo dos pregos estimados encontra
respaldo no artigo 23 da Lei Federal n.° 14.133/2021, que estabelece a
necessidade de compatibilidade do valor previamente estimado da contratagéo
com os valores praticados pelo mercado.

Cumpre observar que a adequagéo da pesquisa de
precos e a conferéncia dos respectivos calculos sdo de responsabilidade dos
setores técnicos competentes, cabendo a assessoria juridica verificar a
regularidade das providéncias administrativas adotadas.

No caso concreto, a revisdo dos orcamentos
decorreu precisamente das inconsisténcias apontadas na impugnacéo, tendo
sido examinada e acolhida pelo Agente de Contratagao.

Dessa forma, sob o aspecto juridico, nac se
identifica impedimento & utilizagéo da pesquisa de precos revisada, desde que
confirmadas pelos setores responsaveis a consisténcia dos célculos, a
comparabilidade das propostas e a correspondéncia entre os valores
pesquisados e o objeto efetivamente retificado.

5. Da manifestacdo do Agente de Confratacédo

O Agente de Contratagdo, examinou 0s
guestionamentos apresentados pela empresa impugnante e as providéncias
adotadas pela Secretaria Municipal de Saide e Promogao Social.

Apbs a analise, concluiu expressamente pelo
PROVIMENTO da impugnacéo, propondo:

a) a correcao do Anexo | — Termo de Referéncia,
mediante supressado dos procedimentos indicados pela Secretaria Municipal de
Salude e Promogdo Social, bem como a inclusdo das informagdes
complementares pertinentes;

b) a atualizagédo do valor estimado da contratagao,
considerando a pesquisa de pregos revisada e os novos orcamentos obtidos;

c) a retificacdo e republicagdo do instrumento
convocatdrio, com a consequente reabertura dos prazos legais.
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Sendo assim, a manifestacdo encontra-se
fundamentada nas informagdes técnicas constantes dos autos e nas alteragoes
promovidas pela unidade requisitante.

Nesse contexto, considerando que as providéncias
propostas visam corrigir inconsisténcias identificadas no edital e assegurar a
adequada definicao do objeto licitado, esta Procuradoria Juridica acompanha o
entendimento manifestado pelo Agente de Contratagdo, ndo vislumbrando
dbice juridico ao acolhimento da impugnacao.

6. Da necessidade de republicacdo do edital e
reabertura dos prazos

O artigo 55, § 1° da Lei Federal n° 14.133/2021
estabelece que eventuais modificagdes no edital implicam nova divulgacéo, na
mesma forma de sua divulgagao inicial, e observancia dos prazos dos atos e
procedimentos originais, ressalvadas as alteragbes que ndo comprometam a
formulacé@o das propostas.

No presente caso, as alteragbes propostas envolvem
tanto as especificagbes dos servicos quanto a composigédo do valor estimado
da contratacdo.

Trata-se, portanto, de modificagbes capazes de
influenciar a elaboragéo das propostas pelos interessados, razéo pela qual se
mostra necessaria a republicagéo do instrumento convocatério, com reabertura
integral do prazo legal aplicavel.

Como o certame j& se encontra suspenso sine die,

deverdo ser adotadas as providéncias necessarias a sua retomada somente
apos a conclusdo das retificaces e a regular publicidade do edital revisado.

Il — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e sem mais elastério, nos
termos do art. 2°, incisos IV, V e VI, da Lei Complementar Municipal n.° 219, de
16 de dezembro de 2014, que a Lei me confere, esta Procuradoria do
Municipio manifesta-se pelo conhecimento e PROVIMENTO da impugnagéo
apresentada pela empresa INTERCLIN CLINICA ODONTO MEDICA LTDA,
acompanhando o entendimento externado pelo Agente de Contratagao,
opinando-se, consequentemente:
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a) pela retificagdo do Anexo | — Termo de

Referéncia, conforme as adequacdes indicadas pela Secretaria Municipal de
Salde e Promogao Social;

b) pela atualizagdo do valor estimado da
contratagdo, com fundamento na pesquisa de pregos revisada, observada a
conferéncia técnica dos respectivos calculos;

c) pela retificacdo e republicagdo do Edital n.°
88/2026, referente ao Pregdo Eletrénico n.° 35/2026, com reabertura dos
prazos legais, nos termos do artigo 55, § 1°, da Lei Federal n.° 14.133/2021;

d) pelo regular prosseguimento do procedimento
licitatorio, apds o cumprimento das providéncias acima, observadas as demais
disposicoes legais aplicaveis.

A consideracao de Vossa Exceléncia.
E o que nos parece, sub censura.

Cerquilho/SP, 03 de novembro de 2026.

ANDERSON A. RODRIGUES
Procurador do Municipio
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PROCESSO N.° : 2276/2026
REQUERENTE . INTERCLIN CLINICA ODONTO
MEDICA LTDA
ASSUNTO . RECURSO ADMINISTRATIVO /
IMPUGNACAO AO EDITAL
OBJETO : PREGAO ELETRONICO N.° 35/2026

DESPACHO/DECISAO

PREFEITO

Acolho “in totum” o parecer da D. Procuradoria do
Municipio e a manifestagéio do D. Agente de Contratagéo, no sentido de CONHECER
da IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada pela empresa INTERCLIN CLINICA
ODONTO MEDICA LTDA — CNPJ N.° 33.127.638/0001-47. e, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO, nos termos da manifestagdo do Agente de Contratagao.

Determino, ainda, a realizagdo de nova divulgagdo do
edital, na mesma forma inicial, com a reabertura do prazo legal do certame, nos termos
do art. 55, § 1.°, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Ciéncia ao(s) interessado(s).

Apés, a regularizagio, dé-se prosseguimento ao certame.

A Diretoria de Compras e Licitagbes para providéncias
necessarias.

)

Cerquilho/SP, 03 de r Fembro de 2026.
U |
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PAULO ROBERTO PILON

PREFEITO MUNICIPAL



