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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
1 — INFORMAGOES BASICAS
SECRETARIA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO:

Requisi¢ao de compra: Erika Priscila Braz Ribeiro
Solicitagdao de compra: Cassiano Emanuel Gussen Faria
Cotacao: Jodo Vitor dos Santos Machado
Elaboragdo do ETP: Sarah Calais de Oliveira Caiana
Justificativa e acompanhamento: Danilo de Almeida Rezende

2 — DIRETRIZES NORTEADORAS

O objeto deste estudo técnico preliminar é a aquisicao de audidmetro clinico digital
destinado a Secretaria Municipal de Saude de Cruzeiro, com o objetivo de fortalecer e
ampliar os servigcos especializados em saude auditiva no municipio.

Tal aquirimento devera respeitar as disposi¢des das seguintes legislagdes:

Considerando o que dispbe a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 196: “A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a redugédo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagdo”.

O artigo 37 da Constituicdo Federal e seus incisos: “A administragcdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”.

A Lei Federal n° 14.133/2021, e suas alteracdes, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, a qual institui normas para licitagbes e contratos da
Administracao Publica e da outras providéncias.
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E a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, instituiu o Sistema Unico de Saude,
garantindo que a saude é direito de todos e dever do Estado, devendo garantir o acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao da
saude.

Por fim, deve-se observar aos principios da supremacia do interesse publico,
motivagao dos atos e continuidade do servigo publico.

A diretriz norteadora para a aquisicdo de audidmetro clinico digital € garantir
melhores condi¢cdes de trabalho aos profissionais de saude, proporcionando um
equipamento adequado para a realizacdo de avaliagbes auditivas precisas e confiaveis,
bem como ampliar a qualidade dos servigos prestados a populagado, contribuindo para o
diagnéstico, acompanhamento e cuidado da saude auditiva dos municipes.

3 — DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

3.1. DESCRICAO DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO OU DA NECESSIDADE
APRESENTADA, conforme artigo 18, § 1°, 1, da Lei n° 14.133/2021:

A ocorréncia de problemas relacionados a saude auditiva pode causar impactos
significativos na qualidade de vida da populagdo, comprometendo a comunicagdo, a
interacao social, o desenvolvimento da linguagem e o desempenho escolar e profissional.
Quando nao identificadas e tratadas precocemente, alteragdes auditivas podem evoluir e
gerar prejuizos que afetam diretamente o bem-estar e a autonomia dos individuos,
tornando essencial a adocdo de medidas voltadas a prevencao, identificacdo e
acompanhamento adequado dessas condig¢des.

O audidmetro clinico digital € um equipamento utilizado para a realizagao de
exames audiolégicos destinados a avaliagdo da capacidade auditiva dos pacientes,
permitindo identificar e mensurar possiveis perdas ou alteragdes auditivas por meio de
testes especificos. Trata-se de um instrumento de elevada importancia para os servigos
de saude, pois possibilita a obtencado de resultados com maior precisédo, confiabilidade e
seguranga, auxiliando os profissionais na realizagdo de diagnésticos mais assertivos e no
acompanhamento adequado dos usuarios ao longo do tratamento. Nesse contexto, a
realizacao do processo de compra para aquisicao de audidmetro clinico digital justifica-se
pela necessidade de fortalecimento e ampliacao dos servigos especializados de saude
auditiva ofertados pela rede municipal de saude.

A aquisicéo do equipamento contribuird para a identificacdo precoce de alteracdes
auditivas, permitindo intervencbes oportunas e favorecendo a definicdo de condutas
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terapéuticas adequadas, impactando diretamente na efetividade do atendimento prestado.
Além disso, possibilitara maior qualidade e seguranga na execugdo dos exames,
promovendo maior eficiéncia nos servicos especializados e contribuindo para o
acompanhamento continuo dos pacientes.

Portanto, com este processo de compra busca-se aprimorar a estrutura fisica e
operacional dos servigos municipais de saude, proporcionando melhores condigdes de
trabalho aos profissionais responsaveis pelos atendimentos, fortalecendo a rede publica
de assisténcia e garantindo a continuidade e a melhoria dos servicos ofertados a
populagdo. Dessa forma, a aquisigdo mostra-se necessaria para promover maior
qualidade, eficiéncia e resolutividade nos servigos de saude auditiva do municipio.

3.2. ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO, conforme artigo 18, § 1°, I, da Lei n°® 14.133/2021:

O Municipio de Cruzeiro/SP n&o possui, até o0 momento, um Plano Anual de
Contratagdes para o exercicio de 2026. Sendo assim, a presente contratacdo sera
conduzida pela necessidade de atender a demanda e observando a disponibilidade
orcamentaria municipal, em conformidade com a Lei n.° 14.133/2021.

3.3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO, conforme artigo 18, § 1°,
lll, da Lei n® 14.133/2021:

3.3.1. Documentacao técnica

3.3.1.1. Comprovacgao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas com o objeto, através da apresentagdo de atestado(s) de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprobatério da
capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente licitagdo, com indicagdo do
fornecimento, qualidade do material, atendimento, cumprimento de prazos e demais
condigdes pertinentes;

3.3.1.2. Copia do Alvara Sanitario ou Licenca Sanitaria ou Licenga de Funcionamento,
expedido pelo Orgéo da Vigilancia Sanitaria competente da Secretaria de Salde do
Estado ou do Municipio de origem da Empresa, quando houver delegagdo de
competéncia, para emissao do alvara pelo municipio devera ser apresentada por todos os
participantes. Sera aceito o pedido de revalidacido datado de periodo anterior ao do
vencimento, caso esteja vencido, acompanhado do Alvara anterior;
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3.3.1.3. Comprovante do registro do equipamento na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA);

3.3.1.4. Para os produtos isentos de registro na ANVISA, a Contratada devera comprovar
essa isencao através de documento ou informe do site da ANVISA, informando que o
produto é isento de registro; ou Resolugao da Diretoria Colegiada — RDC correspondente
que comprove a isencao do objeto ofertado;

3.3.1.5. Ficha técnica do equipamento;

3.3.1.6. Certificado de Conformidade do Inmetro do equipamento, quando a legislagao
exigir.

3.3.2. Execugao do objeto

3.3.2.1. O prazo para entrega do equipamento sera de 10 (dez) dias uteis, contados do
recebimento de cada Autorizagdo de Fornecimento - AF pela contratada;

3.3.2.1.1. O envio do objeto devera ser feito apds o recebimento da Autorizagdo de
Fornecimento - AF, na qual constara o local e horario para entrega;

3.3.2.2. O transporte e as efetivas condigdes dos itens adquiridos sdo de responsabilidade
da contratada, considerando que devem encontrar-se devidamente fechados, embalados
adequadamente, protegidos de possiveis intempéries. Os equipamentos deverao ser
novos, sem uso, em perfeitas condigbes, estarem acompanhados de sua documentagao
técnica (se houver), contendo manuais, e garantia do fabricante;

3.3.23. O equipamento devera estar acompanhado do manual do usuario,
preferencialmente em portugués, contendo a relagdo da rede de assisténcia técnica
autorizada;

3.3.2.4. A contratada devera comunicar ao fiscal do contrato, no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o
cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao;

3.3.2.5. O objeto estara sujeito a verificagao, pela unidade requisitante, da compatibilidade
com as especificagdes do edital e anexos, no que se refere a quantidade e qualidade;

3.3.2.5.1. Os equipamentos serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da
entrega, junto a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a) responsavel
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pelo acompanhamento e fiscalizagcdo do contrato, para efeito de posterior verificagao de
sua conformidade com as especificacbes constantes no termo de referéncia e na
proposta;

3.3.2.5.2. A conferéncia, inspegado e aprovagao do objeto sera realizado por profissional
habilitado da Secretaria Municipal de Saude, que podera rejeitar qualquer item que nao
atenda as especificagdes ou apresente falhas de desempenho;

3.3.2.5.3. O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, inclusive antes do
recebimento provisério, quando em desacordo com as especificagbes constantes neste
termo de referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 10 (dez) dias
Uteis, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacéo
das penalidades;

3.3.2.5.4. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 3 (trés) dias uteis, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administragédo
Publica, ap6és a verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitacao;

3.3.2.5.5. Na hipdtese de a verificacdo a que se refere o subitem anterior ndo ser
procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se o
recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo;

3.3.2.5.6. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade
da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugéo do contrato;

3.3.2.6. Os equipamentos deverao vir acondicionados de forma a evitar avarias (quebras,
vazamentos, umidade, violagdes etc) que comprometam a qualidade dos mesmos. Em
caso de ocorréncia de danos a contratante comunicara a contratada, para no prazo de 10
(dez) dias uteis, efetuar a troca do produto danificado;

3.3.2.7. Nao serdo aceitas entregas parciais com relagdo ao numero de itens ou a
quantidade que difira do contetdo da Autorizagao de Fornecimento - AF;

3.3.2.8. Em caso de irregularidade com relagéo ao objeto, prazo ou forma de entrega, nao
sanada pela contratada, a Administracdo por meio de seu fiscal e gestor do contrato,
reduzird a termo os fatos ocorridos e encaminhara notificacdo a autoridade competente
para que sejam tomadas as providéncias legais pertinentes;

3.3.2.9. Os equipamentos deverao ser entregues com nota fiscal e em conformidade com
as exigéncias legais e sanitarias;
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3.3.2.10. A contratada sera responsavel pela substituicdo, troca ou reposicdo dos
materiais porventura entregues incompativeis com as especificacbes deste termo de
referéncia. A reposicéo sera por outro com especificagbes técnicas iguais, ou superiores
com aprovagao prévia da contratante, sem custo adicional;

3.3.2.11. Sera de responsabilidade da contratada a realizagdo das manutencdes
corretivas necessarias durante o periodo de garantia do equipamento, incluindo méao de
obra, pecas, componentes, ajustes, reparos e quaisquer outros servigos indispensaveis
ao pleno funcionamento do equipamento, sem qualquer dnus adicional para a contratante.

4 - PREVISAO DO QUANTITATIVO

4.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO, conforme artigo 18, §
1°, IV, da Lei n° 14.133/2021:

4.1.1. O quantitativo estabelecido para o presente processo de compra decorre de
emenda legislativa, sendo definido pelo vereador autor da referida emenda. Portanto a
quantidade prevista foi determinada conforme os parametros e destinacido estabelecidos
no instrumento legislativo que originou o recurso.

Item UN Descritivo Quantidade
Audidmetro Digital

Especificagcao: Audidémetro clinico digital de 2 canais,
via aérea, 6ssea e vocal, faixa minima de frequéncia
de 125Hz a 8kHz, mascaramento, comunicacao
paciente/examinador, compativel com software,
armazenamento de exames, com acessorios
completos, registro ANVISA, garantia minima de 12
meses.

5 - PROSPECCAO DE SOLUCOES

5.1. LEVANTAMENTO DE MERCADO, conforme artigo 18, § 1° V, da Lei n°
14.133/2021:

Pensando na melhor alternativa para suprir a necessidade de aquisicdo de
audiébmetro clinico digital para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Saude, sera realizado um levantamento de mercado abrangente.
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Essa pesquisa envolverd a consulta a empresas especializadas no comércio de
equipamentos médicos voltados a avaliagdo auditiva, bem como a analise de atas de
registro de pregos de anos anteriores e vigentes relacionadas ao segmento.

O mercado oferece diversas empresas que comercializam audidmetros clinicos
digitais, possibilitando a selecdo da proposta mais vantajosa em termos de qualidade,
preco, desempenho técnico e suporte oferecido. A realizagdo de consultas a empresas e
a analise de contratagdes similares efetuadas por 6rgéos e entidades publicas podem
contribuir para a identificacdo de novas metodologias, tecnologias e inovagdes que
atendam de forma mais eficiente as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Tais agcdes permitirdo uma analise criteriosa das opg¢des disponiveis no mercado,
considerando caracteristicas técnicas dos equipamentos, condi¢cdes contratuais, garantias
oferecidas, assisténcia técnica e experiéncia das empresas fornecedoras, visando sempre
a selecdo da melhor alternativa em termos de qualidade, custo-beneficio e conformidade
com as especificagdes técnicas exigidas pela Secretaria Municipal de Saude.

5.2. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, conforme artigo 18, § 1°, VI, da
Lei n® 14.133/2021:

Em atendimento ao disposto no artigo 18, §1°, inciso VI da Lei n.° 14.133/2021,
registra-se que a estimativa do valor da contratagdo sera definida a partir de pesquisa de
precos que sera realizada em fase posterior, por meio de coleta de cotagbes junto a
fornecedores do mercado, observadas as orientagdes legais e normativas aplicaveis.

6 — DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

6.1. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, conforme artigo 18, § 1°, VI, da
Lei n° 14.133/2021:

E de elevada importancia que a rede publica municipal de saude disponha de
audiébmetro clinico digital, por ser um equipamento essencial para a realizagdo de
avaliagbes auditivas precisas, permitindo a identificagdo precoce de alteragbes e perdas
auditivas na populacdo. A disponibilidade desse recurso na prépria rede municipal
fortalece a assisténcia em saude auditiva e contribui para a oferta de um atendimento
eficiente, acessivel e resolutivo.

Sendo assim, a solugdo para suprir a necessidade foi a aquisicdo de audidmetro
clinico digital através de abertura de processo licitatorio, na modalidade pregéo. A escolha
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pelo processo licitatério visa garantir a selecdo de fornecedores que oferecam as
melhores condi¢gdes em termos de qualidade, preco e prazo de entrega, de acordo com 0s
principios da administragdo publica, como a transparéncia, a competitividade e a
legalidade.

O processo licitatorio permitira a analise de propostas de diferentes fornecedores,
assegurando a escolha mais vantajosa para a administragédo publica e garantindo que os
equipamentos adquiridos atendam as exigéncias técnicas necessarias para a realizacao
dos atendimentos de saude de forma eficiente. Além disso, o processo é conduzido de
forma transparente e imparcial, proporcionando seguranga juridica e a conformidade com
as normas vigentes.

6.2. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO,
conforme artigo 18, § 1°, VIIl, da Lei n° 14.133/2021:

A Lei n° 14.133/2021 estabelece em seu artigo 40, inciso V, alinea “b”, como
diretriz para as contratagdes publicas o parcelamento do objeto, quando este for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. O parcelamento tem como finalidade
ampliar a competitividade e possibilitar maior participacdo de fornecedores no processo
licitatério.

Entretanto, apds analise da necessidade da contratagdo, verificou-se que o
parcelamento do objeto ndo se mostra a alternativa mais adequada para o presente caso.
A aquisicdo refere-se a um Unico tipo de equipamento, o audidmetro clinico digital,
havendo apenas a previsdo de fornecimento em duas unidades, o que caracteriza objeto
de mesma natureza, com caracteristicas e especificagdes idénticas.

A contratacdo por fornecedores distintos podera ocasionar dificuldades
relacionadas a padronizagao dos equipamentos, assisténcia técnica, garantia, suporte e
manutencdo, além de possiveis divergéncias entre modelos e funcionalidades, fatores
que podem comprometer a uniformidade operacional e a gestdo do contrato pela
Administracao Publica.

Além disso, a concentragao do fornecimento em uma Unica empresa proporciona
maior eficiéncia na execucdo contratual, simplifica o0 acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato, reduz riscos operacionais e facilita eventual necessidade de suporte técnico,
manutengao corretiva e acionamento de garantia.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, a quantidade reduzida de
unidades e a necessidade de padronizagdo dos equipamentos, conclui-se que 0 nao
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parcelamento mostra-se tecnicamente justificavel e mais vantajoso para a Administragédo
Publica, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

6.3. RESULTADOS PRETENDIDOS, conforme artigo 18, § 1° IX, da Lei n°
14.133/2021:

6.3.1. Assegurar maior qualidade e precisdo na realizagdo de avaliagbes auditivas,
contribuindo para a identificagéo, diagnéstico e acompanhamento de alteragdes da saude
auditiva dos pacientes;

6.3.2. Facilitar as atividades dos profissionais de saude, proporcionando condicbes
adequadas para a execucao dos exames e maior eficiéncia na prestacao dos servicos;

6.3.3. Contribuir para o fortalecimento e ampliacdo dos servigos especializados de saude
auditiva ofertados pela rede publica municipal, promovendo maior acesso da populagéo
aos atendimentos;

6.3.4. Contribuir para a gestao eficiente dos recursos publicos, reduzindo a necessidade
de gastos com manutencdo frequente e garantindo a aquisicdo de equipamento com
tecnologia adequada as necessidades da Secretaria Municipal de Saude;

6.3.5. Pretende-se, com a aquisicao por meio do devido processo licitatério, assegurar a
selegado da proposta mais vantajosa para o municipio;

6.3.6. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonédmico entre os participantes, bem
como a justa competicdo, além de evitar contratagdo com sobrepreco, prego
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucgéo contratual.

6.4. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS, conforme artigo 18, § 1°, X, da Lei n°
14.133/2021:

Considerando que a Secretaria Municipal de Saude ja possui experiéncia e
familiaridade com o processo de aquisicdo de equipamentos médicos, ndo ha
necessidade de adocido de providéncias especificas pela Administracao Publica
antes da celebracdo do contrato para aquisicdo de audiémetro clinico digital. As
etapas necessarias para garantir a eficiéncia da contratacdo encontram-se
contempladas dentro da rotina operacional e dos procedimentos estabelecidos
pela secretaria.
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Os colaboradores envolvidos possuem experiéncia e conhecimento técnico
para acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagbes contratuais, verificar a
conformidade do equipamento adquirido com as especificagbes técnicas exigidas
e assegurar o atendimento as normas legais e aos padrdes de qualidade
necessarios para sua utilizagao.

Dessa forma, a Secretaria Municipal de Saude encontra-se preparada para
a celebracdo do contrato para aquisicdo de audidmetro clinico digital, visando
atender as necessidades dos servigos relacionados a saude auditiva da
populagéao.

6.5. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES, conforme artigo
18, § 1°, Xl, da Lei n° 14.133/2021:

Nao ha necessidade de aquisicbes correlatas e/ou interdependentes.

6.6. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, conforme artigo 18, § 1°, XII, da Lei n°
14.133/2021:

A aquisicdo de audidmetro clinico digital podera gerar impactos ambientais
indiretos relacionados a fabricacao, transporte e descarte do equipamento, considerando
a utilizacao de recursos naturais, componentes eletrénicos e materiais plasticos em sua
composigdo. Entretanto, durante sua utilizagdo, o equipamento apresenta baixo potencial
de impacto ambiental, desde que sejam observadas praticas adequadas de uso,
manutencao e descarte ao final de sua vida util. Recomenda-se a adogao de medidas de
sustentabilidade, incluindo a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
eletroeletrénicos, em observancia ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel
previsto no artigo 5° da Lei n.° 14.133/2021.

7 - CONCLUSAO

7.1. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO, conforme artigo 18, § 1°, Xlll, da Lei n°
14.133/2021:

A equipe de planejamento conclui que a realizagdo de processo licitatorio, na
modalidade pregéo, para a aquisicdo de audidmetro clinico digital é viavel, com base nos
elementos coletados e analisados durante a elaboragao deste estudo técnico preliminar,
uma vez que este estudo possibilitou a identificagdo das necessidades da Administragao,
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bem como a analise das solucdes disponiveis no mercado para atendimento da demanda
apresentada.

Todos o0s aspectos legais, técnicos, operacionais e ambientais foram
considerados, sendo identificadas as medidas necessarias para assegurar a
transparéncia, competitividade, eficiéncia e conformidade com a legislagédo vigente
durante o processo de contratagcdo. Dessa forma, a equipe entende que a aquisi¢do do
audiémetro clinico digital atende ao interesse publico, contribuindo para o fortalecimento e
a ampliagdo dos servigos de diagndstico e acompanhamento da saude auditiva ofertados
a populagao.

8 — CLASSIFICAGAO QUANTO AO SIGILO DA INFORMAGAO
Nao ha necessidade de sigilo da informacao.

Cruzeiro, 25 de maio de 2026.
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