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PARECER JURIDICO N° 367/SMAJ/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 5561/2026
CONSULENTE: Departamento de Aquisi¢des
ASSUNTO: Impugnagao ao edital do pregao eletronico n® 016/2026

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdo. Pregado
eletronico. Impugnagdo a edital. Contratacdo de servigo
integrado de saude visual, incluindo consultas oftalmoldgicas e
fornecimento de oculos. Alegagdo de vedacao legal e ética a
pratica. Objeto Unico e indivisivel. Justificativa técnica no
estudo técnico preliminar. Supremacia do interesse publico.
Legalidade dos termos do edital. Pela improcedéncia da
impugnagao.

1-DO RELATORIO

Trata-se de analise da impugnagdo apresentada pela empresa LM SERVICOS
MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA. em face dos termos do edital do Pregio
Eletronico n® 016/2026, cujo objeto € a "contratacdo de empresa especializada para prestar
servigos na area de oftalmologia, com foco na deteccdo de dificuldades visuais entre
estudantes da rede publica municipal, [...] incluindo a entrega gratuita de oculos

corretivos aos alunos atendidos".

A Impugnante sustenta, em sintese, a ilegalidade da cumulagao de servigos médicos
com o fornecimento de 6culos no mesmo objeto. Argumenta que tal pratica ¢ vedada pelo
Decreto n° 24.492/1932 e pelo Codigo de Etica Médica (art. 68), que proibem o médico
de exercer a profissdo com interagdo ou dependéncia de Oticas e de explorar o comércio

de lentes de grau.

Em decorréncia, insurge-se contra a exigéncia de apresentagdo de atestado de
capacidade técnica que comprove o fornecimento de 6culos, requerendo a retificagdo do
edital para que a exigéncia se limite a comprovagdo de prestagdo de servicos médicos

oftalmolodgicos. Pleiteia, ao final, a suspensdo do certame até a devida corregao.
E o breve relatorio.

Passa-se a analise juridica.
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I1 - DA COMPETENCIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS
JURIDICOS
Nos termos do art. 58, inciso III, alinea "i", da Lei Municipal n°® 5.448/2024, compete
a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos emitir pareceres quando formalmente

solicitada por outras unidades da Administragdo Direta. Assim, legitima ¢ a atuacdo desta

Pasta na presente analise.

III - DA FUNDAMENTACAOQO

A questdo central cinge-se a verificar a legalidade da modelagem da contrata¢do, que
prevé a execuc¢do de um servi¢o integrado de saude visual, e, por conseguinte, a

pertinéncia das exigéncias de habilitagdo técnica dele decorrentes.
3.1 Do Interesse Publico e da Natureza do Objeto Contratado

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a licitacdo visa atender a uma finalidade
publica clara e relevante, detalhada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) que fundamenta
o certame. O objetivo ndo ¢ a mera aquisi¢ao de consultas ou de 6culos de forma isolada,
mas a implementacdo de um programa completo de saude visual para os estudantes da

rede municipal.

O fornecimento dos O6culos, nesse contexto, ndo representa uma atividade
comercial, mas a materializagdo do tratamento prescrito, sendo a etapa final e
indispensavel para garantir a eficdcia da politica publica. A relagdo juridica estabelecida
¢ de um contrato administrativo entre o Poder Publico e a empresa contratada, e ndo de
uma relagdo de consumo ou comércio entre a empresa e os alunos, que recebem o bem

gratuitamente.

A Administracdo Publica, ao definir o objeto do certame, atua na persecu¢do do
interesse coletivo, principio basilar que rege toda a atividade administrativa, conforme se

extrai da melhor doutrina e do espirito da Lei n® 14.133/2021.
3.2 Da Inviabilidade Técnica do Parcelamento do Objeto

A Lein® 14.133/2021, embora consagre o parcelamento do objeto como regra (art.
40, V, 'b"), prevé expressamente as excegdes. O Estudo Técnico Preliminar justificou de

forma robusta a necessidade de contratagdo de um "sistema unico e integrado", a fim de
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mitigar o "risco ao conjunto do objeto pretendido", hipdtese de afastamento do

parcelamento prevista no art. 40, § 3°, 11, da referida lei.

Conforme consta no ETP, a divisao do objeto em lotes distintos (um para consultas,
outro para fornecimento de 6culos) poderia acarretar graves falhas na execugao, dilui¢ao
de responsabilidades e, em ultima andlise, o fracasso do programa, caso os alunos
diagnosticados ndo viessem a receber a correcdo visual necessaria. A decisdo pela
aglutinacdo dos servicos em um unico objeto esta, portanto, devidamente motivada e

amparada na legislagdo.
3.3 Da Inaplicabilidade das Normas Profissionais Invocadas

Os normativos invocados pela Impugnante — Decreto n°® 24.492/1932 e o Cddigo
de Etica Médica — visam regular a prética profissional privada, coibindo o conflito de
interesses ¢ a mercantilizagdo da medicina em relagdes particulares. Sua aplicagdo ao

presente caso ¢ inadequada.

Nao se vislumbra, em consulta a jurisprudéncia, precedentes que estendam a
aplicacdo de tais regras para invalidar licitagdes publicas que preveem a execugdo de
servigos de satide de forma integrada. O Decreto de 1932, em especial, dirige-se a
exploragdo de "comércio", o que ndo ocorre no caso em tela, onde a empresa ¢é
remunerada pelo Poder Publico para prestar um servigo completo e gratuito ao usuario

final.

A jurisprudéncia, ao contrario, reconhece a existéncia de contratagdes publicas que
envolvem a aquisi¢do conjunta de servigos oftalmolédgicos e "fabricas de 6culos" (TRF-
5, APOCR 200683000017737), bem como trata os 6culos como insumo de saude de
fornecimento obrigatério pelo Estado (TJ-SP, APL 0001728-54.2011.8.26.0111), o que

reforca a natureza de satide publica do objeto, e ndo comercial.

APELACOES E REEXAME NECESSARIO - Acdo ordinaria -
Pessoa hipossuficiente, portadora de "Doenga Oftalmologica" -
Insumo prescrito por médico (Oculos lentes corretivas e armagao) -
Obrigacdo do Estado e do Municipio - Legitimidade passiva e
solidariedade dos entes publicos - Direito fundamental ao
fornecimento gratuito de insumos - Aplicagdo dos arts. 1°, III, e 6°
da CF - Principio da isonomia ndo violado - Falta de padronizacao
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do bem pretendido, limitagdo orgamentaria - Fornecimento de
medicamento mediante cadastro da paciente no Sistema Publico de
Saude (SUS) - Necessidade de licitagdo Teses afastadas Sentenca
mantida RECURSO VOLUNTARIO E REEXAME NECESSARIO
DESPROVIDOS, com observagao. 1. Solidaria a responsabilidade
dos entes publicos (art. 196 da CF), ha legitimidade passiva do
demandado isoladamente ou em conjunto, ainda que ndo se incluam
todos o0s entes corresponsaveis, observados o litisconsorcio
facultativo (ndo necessario). 2. Os principios da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III, da CF) e da preservacao da saude dos cidadaos
em geral (art. 6° da CF) impdem ao Estado e ao Municipio a
obrigacdo de fornecer, prontamente, insumo necessitado, em favor
de pessoa hipossuficiente, sob responsabilidade solidaria dos entes
publicos (art. 196 da CF). 3. Havendo direito subjetivo fundamental
violado, ndo ha ofensa aos principios da isonomia, da triparticao de
fungdes estatais ¢ da discricionariedade da Administragdo, €, no
quadro da tutela do minimo existencial, ndo se justifica inibi¢do a
efetividade do direito ofendido sob os escudos de falta de
padronizagao ou de inclusao dos bens em lista oficial e de limitagdes
orcamentarias 4. A auséncia de licitacdo ndo se sobrepde a imediata
prestagdo jurisdicional que assegura a inviolabilidade do direito a
vida ao fornecer aos cidaddos tratamento indispensavel a sua saude.
(TJ-SP - APL: 00017285420118260111  SP  0001728-
54.2011.8.26.0111, Relator: Vicente de Abreu Amadei, Data de
Julgamento: 10/06/2014, 1* Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 12/06/2014)

3.4 Da Pertinéncia da Exigéncia de Habilitacdo Técnica

Sendo o objeto da licitacdo a prestacdo de um servigo integrado, € 16gico, necessario
e legal que as exigéncias de qualificacdo técnica reflitam a integralidade deste objeto. A
comprovagao de aptidao para o fornecimento de 6culos ¢ indispensavel para garantir que
a futura contratada tenha a capacidade de executar o contrato em sua totalidade, em

conformidade com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e com a Lei n® 14.133/2021.

IV -DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela total improcedéncia da impugnacao apresentada pela
empresa LM SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA., por se entender

que:
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a) A definicdo do objeto da licitagdo como um servigo integrado de saude visual atende
ao interesse publico e esta devidamente justificada no Estudo Técnico Preliminar; b) a
decisdo pelo ndo parcelamento do objeto encontra amparo no art. 40, § 3°, I, da Lei n°
14.133/2021; ¢) as normas profissionais invocadas pela Impugnante ndo se aplicam ao
contexto de um contrato administrativo para execugao de politica publica e d) a exigéncia

de qualificagdo técnica para a integralidade do objeto € legal e pertinente.

Sugere-se, assim, o prosseguimento regular do Pregao Eletronico n°® 016/2026 em seus

exatos termos.

E o parecer.

Cruzeiro, 28 de julho de 2026.
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