Prefeitura da Estancia Turistica de Guaratingueta
gy L Sao Paulo

A Secretaria Municipal da Saude

Compras e Finangas

Miemo. n® 173/2025 — COM/FIN/SMS
Guaratinguetd, 24 de junho de 2023.
Ao Ilmo. Senhor:
Francisco Ricardo Oliveira Franca
Diretor de Licitagfo e Compras

Assunto: Resposta & mpugnacio — Pregdo Eletrdnico n® 04372025

Prezado Senhor,

Em atencdo 4 impugnagio apresentada pela empresa NOVA OPCAO LOCADORA
DE VEICULOS LTDA, referente ao Pregdo Eletrdnico n° 043/2025, cujo objeto ¢ a
contratagio de empresa cspecializada na locagdo mensal de veiculos para atender &s demandas
da Secretaria de Saide. vimos, por meio deste. esclarecer que:

A Secretaria de Sainde ndo € o Orgio competente para responder a
questionamentos que extrapolem o contetido do Termo de Referéncia por ela elaborado e
encaminhado para a abertura do certame.

Dessa forma, eventuais dividas ou impugnagbes que tralem de aspectos juridicos,
procedimentais ou relacionados as regras do edital devem ser dirigidas ao setor responsavel
pela licitacio ou ac nhicleo juridico competente.

Agradecemos aniecipadamente pela atengo e colaboragao.
Permanecemos a disposicio para quaisquer esclarecimentos ou informagdes adicionais
que se fizerem necessdrios.
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Guaratingueta, 01 de julho de 2025.

Processo: Pregéo Eletrdnico n® 043/2025.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCAQAO MENSAL DE
VEICULOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE.

Assunto: Encaminhamento de Impugnagéo ao Edital - NOVA OPCAO LOCADORA DE
VEICULOS LTDA.

Encaminhamos para anéalise a impugnagéo apresentada pela empresa NOVA OP-
CAO LOCADORA DE VEICULOS LTDA, CNPJ n° 30.083.123/0001-02, referente ao Pre-
gio Eletrénico n° 043/2025. A impugnagao foi protocolada em 23 de junho de 2025, dentro
do prazo legal.

A empresa contesta o item 5.6 do edital, que exige indices de Liquidez Geral, Sol-
véncia Geral e Liquidez Corrente superiores a 1,0, sem permitir comprovagéo alternativa
por patriménio liquido, como prevé o §4° do artigo 69 da Lei n° 14.133/2021. Alega que a
exigéncia restringe a competitividade do certame, em desacordo com os principios da iso-
nomia e ampla concorréncia. A impugnante fundamenta seu pedido com base em jurispru-
déncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérdaos n° 1.793/2011 e 2.471/2016), que admite
a substituicdo dos indices por patriménio liquido compativel, desde que positivo e proporci-
onal ao valor da contratacdo. A empresa solicita a revisdo do item 5.6 do edital, permitindo
a comprovagao por patrimoénio liquido minimo de 10% do valor estimado da contratagéo,
conforme a Lei n® 14.133/2021.

Solicitamos que o Nucleo Juridico emita parecer sobre a legalidade das exigéncias e

ar decisdo administrativa e, se necessario, ori-

a procedéncia da impugnacéo, para subsi

entar ajustes no edital.

Francisco Rjcardo\de/Franga Olivgira
Diretor de, Licita¢des e Comppés

Ao
Nicleo Juridico
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Da Assessoria Juridica

Para Secio de Licitacoes

PARECER N° 285/ADM/2025

Processo: Pregio Eletronico N° 043/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO
MENSAL DE VEICULOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA DE SAUDE

Ref: Impugnacio referente ao edital n° 052/2025.

RELATORIO

A NOVA OPCAO LOCADORA DE VEICULOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 30.083.123/0001-02, com sede
na Avenida Heitor Lobos, n°® 2073 — Bairro: Jardim S#o Dimas CEP: 12245 — 280 —
Cidade S#o José dos Campos apresentou Impugnagdio ao Edital N° 37/2024,
referente ao Pregdo Eletrdnico n® 043/2025 que tem por Objeto: CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO MENSAL DE VEICULOS
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE

A impugnante alega, em breve sintese, que:

A exigéncia contida nos itens 5.6 e 5.7, alinea "a", do edital, que
impde aos licitantes a apresentagio dos indices contdbeis de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) todos superiores a 1 (um), restringe
indevidamente a competitividade do certame, ao limitar de forma excessiva a
participagio de empresas que, embora economicamente vidveis, possam apresentar

momentaneamente algum dos indices abaixo do pardmetro exigido.
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Adicionalmente, requer-se a revisdo do item 9.6, relativo a
qualificagdo econdmico-financeira, para que seja incluida, de forma expressa, a
possibilidade de comprovagéao da capacidade financeira por meio de capital social ou

patrimonio liquido minimo, nos termos do artigo 69 da Lei n°® 14.133/2021.

Ap0s vieram os autos para esta Assessoria Juridica.

E o relatério. Passa-se a opinar.

CONSIDERACOES PRELIMINARES

Em sede preliminar, considera-se conveniente consignar que faz
parte das atribui¢des da Assessoria Juridica apenas a andlise estritamente juridica
dos questionamentos realizados, nio lhe competindo adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no dmbito das secretarias ou sobre a realizagfo de
qualquer aspecto de gestdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica.

Ainda, ressalta-se que esta manifestagio toma por base,

exclusivamente, os elementos dos autos do processo administrativo em epigrafe.

FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. ADMISSIBILIDADE

A Municipalidade deve conhecer da Impugnagdo apresentada, vez
que presentes os pressupostos de admissibilidade, especialmente a tempestividade,
nos termo da clausula 2.1 do Edital N° 052/2025 do Pregéo Eletronico 043/2025 que

assim dispde:
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2. FORMALIZACAO DE CONSULTAS

2.1. Os interessados que tiverem duvidas de
cardter técnico ou legal quanto a interpretagdo
dos termos deste Edital poderdo solicitar os
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatdério do pregdo, até 03 (trés) dias uteis
antes da data fixada para disputa de pregos, ou
seja, até o dia 01/07/2025, exclusivamente pelo
https.//www.licitacoesguaratingueta.com. br.

2. DO MERITO

A impugnante requer, inicialmente, a retificagio do edital, sob a
alegacio de que este apresenta vicios que restringem indevidamente a
competitividade do certame.

Sustenta que o item 5.6 € o item 5.7, alinea “a”, do edital impdem
exigéncias desproporcionais quanto aos indices contdbeis, ao estabelecer que os
indicadores de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)
devem ser todos superiores a 1 (um), sem permitir qualquer forma alternativa de
comprovagio de capacidade econdmico-financeira, como, por exemplo, a
demonstragdo de patrimdnio liquido compativel com as obrigagdes contratuais
assumidas. A impugnante afirma que tal exigéncia afronta os principios da ampla
competitividade e da razoabilidade, previstos nos artigos 5° ¢ 14 da Lei n°
14.133/2021.

Ademais, pleiteia a revisfo do item 5.6 e 5.7 do edital, que trata da
qualificagio econdmico-financeira, para que se inclua, de forma expressa, a
possibilidade de comprovagio da capacidade financeira por meio de capital social ou

patrimédnio liquido minimo, nos termos do § 4° do artigo 69 da Lei n® 14.133/2021.
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Como dito, os itens 5.6 e 5.7, alinea "a", do edital preveem a
exigéncia de indices contébeis de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC) todos superiores a 1 (um). Essa exigéncia tem como
finalidade primordial garantir a satde financeira e a capacidade da futura
contratada de executar o objeto do contrato de forma satisfatéria e continua,

minimizando riscos de inexecugdo contratual por insolvéncia.

A exigéncia de indices superiores a 1 (um) ¢ uma praxe no dmbito
das licitagdes publicas e é amplamente reconhecida como um pardmetro razoével

para aferir a capacidade econdmico-financeira das empresas.

Nio se trata de uma restricio indevida & competitividade, mas sim
de uma medida prudencial da Administracio para resguardar o interesse
piiblico. A contratagdio de servigos de locagfio mensal de veiculos para a Secretaria
de Saude ¢ essencial para a continuidade das atividades e atendimento a populagéo.
A inexecugio ou interrup¢do do servigo em razdo de problemas financeiros da

contratada geraria sérios prejuizos a satide publica.

Ademais, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem
reiteradamente reconhecido a legalidade da exigéncia de indices contdbeis para
comprovagio da qualificagio econdmico-financeira, desde que ndo sejam
desarrazoados ou desproporcionais ao objeto licitado. A exigéncia de indices
superiores a 1 (um) demonstra que a empresa possui mais ativos do que passivos de
curto e longo prazo, o que a habilita a honrar seus compromissos e,

consequentemente, a executar o contrato de forma regular.

Dispde no § 4°, artigo 69, da Lei 14.133/2021:
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“§ 4° A Administragdo, nas compras para enlrega
futura e na execugdo de obras e servicos, poderd
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou
de patriménio liquido minimo equivalente a até 1070
(dez por cento) do valor estimado )da
contratagdo.”(g.n.)

O § 4° do art. 69 da Lei n° 14.133/2021 prevé a possibilidade de
comprovagio da capacidade financeira por meio de patriménio liquido minimo, mas
niio obriga a Administraciio a adota-lo como forma alternativa ou substitutiva aos
indices contdbeis. A Administragio pode optar por utilizar apenas os indices
financeiros, caso entenda que tais critérios sio mais adequados para mensurar a

capacidade do contratado em vista das especificidades do objeto licitado.

A discricionariedade da Administragdo em definir os critérios de
habilitagio encontra limite na razoabilidade e proporcionalidade. As exigéncias do
edital em analise nfio se mostram excessivas ou desproporcionais, mas sim visam a
garantir que a empresa contratada possua a robustez financeira necessaria para a
prestagiio do servigo de locagfio mensal de veiculos, que ¢ de natureza continua e

essencial para as atividades da Secretaria de Satde.

A exigéncia dos indices contdbeis de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) todos superiores a 1 (um) ¢ uma
medida legitima e necesséria para assegurar a qualificagio econdmico-financeira das
licitantes e garantir a boa execugfio do contrato, que ¢ de interesse publico. A
Administragiio possui a prerrogativa de escolher os critérios de habilitagdo que
melhor se adequam & complexidade e relevancia do objeto, sem que isso configure

restrigéo indevida & competitividade.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, restrita aos aspectos juridico-legais do caso em
apreco e pela aplicagdo da supremacia do interesse publico, principio da legalidade,

eficiéncia, competitividade e economicidade, OPINA-SE:

' a) pelo conhecimento da impugnacio por ser tempestiva e, no
mérito, para negar provimento.

E o parecer. A superior consideragdo.

Guaratingueta, 03 de julho de 2025.

Anderson Bretas de Oliveira

Procurador do Municipio



