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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratacgdo de empresa especializada para a
aquisicdo de Concreto Betuminoso Usinado a
Quente.



APRESENTACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar é um instrumento obrigatério para
toda contratacdo realizada pela Secretaria de Obras e Servicos
Municipais (seja ela por meio de licitacdo, dispensa, inexigibilidade e
adesdo a ata de registro de precos), sendo elaborado a partir de estudos
técnicos e devendo reunir os elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para caracterizar o objeto, bem como as
condicdes da licitacdo e da contratagdo.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1-INTRODUGAO:

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento de planejamento e fundamentacdo da
futura contratacao de empresa para o fornecimento de Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ), em sacos de 25kg, em estrita observancia ao Art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O objetivo principal deste documento é estudar detalhadamente as melhores op¢des de mercado
para atendimento das demandas de manutenc¢do e conservagdao em vias publicas pavimentadas,
em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao Publica.

2 - IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE, ART 30, INCISO | DO DECRETO MUNICIPAL N°
10.589/2025

A necessidade desta contrata¢cdo decorre da demanda continua e capilarizada por servicos de
manutencdo corretiva em pavimentos asfalticos (operacdo 'tapa-buraco') nas vias urbanas e rurais
do municipio.

O desgaste natural pelo trafego de veiculos, intensificado por intempéries como as chuvas, gera o
surgimento constante de buracos, trincas e falhas no asfalto. Estas patologias comprometem
diretamente a seguranca de motoristas, ciclistas e pedestres, elevando o risco de acidentes com
danos materiais e danos a integridade fisica.

A Secretaria de Obras, responsavel pela manutencdo viaria, demanda uma solu¢ao que permita
respostas ageis para reparos pontuais e distribuidos geograficamente pelo municipio. A aquisi¢cao
de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), ensacado em embalagens de 25kg para
aplicacao a frio, apresenta-se como a solu¢ao técnica mais adequada, pois permite:

° Agilidade Logistica: Facilita o transporte do insumo por equipes de manutencdao em
veiculos leves (caminhonetes, VUCs), sem depender da logistica complexa e dos prazos de
aplicacdo do CBUQ a granel (quente), que exige caminhdes basculantes e térmicos.

° Pronto Emprego e Racionaliza¢do: O material ensacado esta pronto para aplicagao
imediata, permitindo que uma equipe repare multiplos pontos em um dia, utilizando apenas a
quantidade exata de material para cada buraco, eliminando potenciais desperdicios, comuns em
sobras de CBUQ a granel.

Armazenamento: O formato em sacos permite o armazenamento do produto na Secretaria,
garantindo a disponibilidade de material para respostas emergenciais imediatas.

Portanto, a aquisi¢do visa prover o Setor de Manutencao de Vias com um insumo estratégico para
o desenvolvimento de suas tarefas, garantindo a trafegabilidade e a seguranca viaria com maior
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celeridade e eficiéncia no uso de recursos, em observancia ao artigo 30, Inciso | do Decreto
Municipal N° 10.589/2025.

3 - ALINHAMENTO COM PLANEJAMENTO

A presente contratacdo esta em total alinhamento com os instrumentos de planejamento do
Municipio (Artigo 28, paragrafo unico do decreto municipal N° 10.589/2025), notadamente com o0s
programas e acdes voltados a Manutenc¢do da Infraestrutura Urbana e Viaria, previstos no Plano
Plurianual (PPA) e nas metas estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

A aquisicdo de CBUQ ensacado é uma agdo instrumental que viabiliza a execucdo dos servi¢cos
continuos de conservagdo de pavimentos, essenciais para atingir os objetivos estratégicos da
Administragdo (garantir a seguranca na trafegabilidade e a preservacdo do patrimdnio publico).

Trata-se, portanto, de uma despesa de custeio (aquisicdo de material de consumo) continua e
planejada, com dotacdo orcamentaria prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) vigente, destinada
a assegurar a funcionalidade da malha viaria municipal.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, I, Lei 14.133/21)

Para garantir a qualidade e a conformidade do objeto a ser contratado, sdo estabelecidos os
seguintes requisitos essenciais, que deverdo ser detalhados no Termo de Referéncia:

4.1. Requisitos do Produto (Objeto):

Especificagcao: O produto deve ser Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), pronto para
uso e aplicacao a frio, em conformidade com as normas técnicas pertinentes (ABNT/DNIT).

Embalagem: O produto devera ser entregue em embalagens seladas, resistentes, de 25kg cada ,
contendo de forma clara a identificacao do fabricante, data de fabricacdo, quantidade e prazo de
validade.

Qualidade e Conformidade: A contratada devera apresentar laudo de conformidade do produto,
emitido por laboratério competente, atestando as especificagdes e o desempenho do material
ofertado.

Armazenamento e Validade: O produto devera ter garantia de, no minimo, 12 (doze) meses de
validade a partir da data de entrega, mesmo quando armazenado ao tempo.

4.2. Natureza do Objeto:

O material (CBUQ - Concreto Betuminoso Usinado a Quente) é classificado como bem de
qualidade comum, em observancia aos Artigos 6° ao 9° do Decreto Municipal n°® 10.589/2025. Esta
classificacdo justifica-se pelo fato de que seus padrées de desempenho e qualidade sao
objetivamente definidos por normas técnicas reconhecidas (como as normas do DNIT e da ABNT),
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permitindo que o objeto seja descrito de forma clara e concisa, com especificacbes usuais de
mercado quanto ao teor de ligante, granulometria e temperatura de aplicacao.

4.3. Requisitos de Execucao e Fornecimento:

O fornecimento sera parcelado, sob demanda, mediante a emissdo de Autorizacdo de
Fornecimento pela Secretaria.

Prazo de Entrega: O prazo maximo para cada entrega sera de 5 (cinco) dias Uteis, contados do
recebimento da Ordem de Fornecimento.

Local de Entrega: O material deverd ser entregue no almoxarifado da Secretaria de Obras e
Servicos Municipais, a rua Joaquim Maia, 135 - bairro Pedregulho - Guaratingueta-SP, CEP
12515-150, com frete e descarga sob responsabilidade da contratada.

4.4. Requisitos de Qualificacao Técnica do Fornecedor:

) A licitante devera comprovar sua especializagdo no ramo.

) Devera ser exigida a apresentacao de Atestado(s) de Capacidade Técnica, em nome da
licitante, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o
fornecimento de objeto compativel em caracteristicas e quantidades.

° Devera ser exigida a apresentacao da licenca ambiental de operacao do fabricante do
produto, como requisito de sustentabilidade.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ART. 30, INCISO Il DO DECRETO MUNICIPAL N° 10.589/2025

A quantidade total estimada para o periodo de 12 (doze) meses é de 12.000 (doze mil) sacos de
25kg.

A definicao deste quantitativo baseia-se na projecdo de consumo das equipes de manutencdo de
vias, conforme detalhado abaixo:

) Consumo Médio Projetado: O histérico de consumo e a capacidade operacional das
equipes indicam a necessidade média de 1.000 sacos por més (12.000 sacos / 12 meses).
) Justificativa da Média: Esse montante é calculado para garantir o atendimento continuo

das demandas de reparos emergenciais (tapa-buraco) e preventivos nas vias urbanas e rurais,
permitindo que as equipes tenham estoque regulador para pronta resposta, especialmente apos
periodos chuvosos, onde a demanda por reparos aumenta significativamente.

Ressalta-se que a contratagdo sera por Sistema de Registro de Pregos, de modo que a aquisi¢do
serd parcelada e condicionada a real necessidade e dotacdao orcamentaria, sem obrigar a
Administragao a adquirir o montante total.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA (Art. 18, § 1°, Ill e IV, Lei
14.133/21)

Para atender a necessidade de manutencdo viaria, foram analisadas as seguintes solugdes:
Solucao 1
Aquisicao de Material (CBUQ Ensacado) com Execucao Direta

° Descricdo: A Administracdo licita apenas o fornecimento do insumo. A aplicacdo e os
reparos sao realizados integralmente pela equipe da Secretaria de Obras e Servicos Municipais ,
que ja dispbe da mdo de obra qualificada e dos equipamentos necessarios (compactadores,
cortadores de piso e veiculos de transporte).

° Vantagem: Economicidade e Eficiéncia. O custo para a Administra¢do restringe-se ao
material, otimizando o uso dos recursos publicos (equipe e equipamentos) ja existentes. Permite
total autonomia e agilidade na resposta a demandas emergenciais.

) Desvantagem: Nenhuma, visto que a estrutura para execucdo ja esta implementada na
Secretaria.

Solucao 2:
Contratacao de Servico de Engenharia para Manutencgao Asfaltica (Execugao Indireta)

) Descricao: A Administracdo contrata uma empresa para o servico completo de tapa-buraco,
que seria responsavel pelo fornecimento do materiall, mdo de obra, equipamentos e
administracao.

° Vantagem: Seria uma soluc¢do viavel caso o Municipio ndo possuisse equipamentos e equipe
propria.
° Desvantagem: Antiecondmica e Ineficiente. Esta solu¢do apresentaria um custo

significativamente mais elevado, pois a Administracdo pagaria ndo apenas pelo material, mas
também pela mao de obra e equipamentos de terceiros. Além disso, tornaria a equipe e 0s
equipamentos de manutencao da Secretaria ociosos.

6.1. Justificativa da Escolha:

A analise comparativa demonstra que a Solucdo 1 é, inequivocamente, a mais vantajosa para o
interesse publico.

A Secretaria de Obras e Servicos Municipais possui capacidade técnica instalada, com pessoal ,
logistica e equipamentos aptos a realizar os servicos de manuteng¢do. Contratar uma empresa para
executar um servico (Solugdo 2) que a propria Administracao ja faz seria antiecondmico e
configuraria desperdicio de recursos publicos.
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Portanto, a aquisicdo do CBUQ ensacado (Solucao 1) € a medida escolhida, pois atende a
necessidade com o menor custo (pagando apenas pelo insumo) e com a maxima eficiéncia
(utilizando a estrutura propria da Prefeitura).

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, VI, e Art. 23, Lei 14.133/21)

7.1. A estimativa de valor desta contratacado foi realizada em conformidade com o Art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e a IN SEGES/ME n° 65/2021, utilizando uma cesta de pregos (ampla pesquisa de
mercado) detalhada no Anexo |.

7.2. A pesquisa consolidou os seguintes valores de referéncia para o certame:

Objeto Unid. Quantidade Valor Unitario de Valor Total
Estimada Referéncia (R$) Estimado (R$)
Concreto Betuminoso SC 12.000 R$ 33,97 R$ 407.640,00
Usinado a Quente
(CBUQ) em saco de 25Kg.

7.3. O Valor Total Estimado para esta contratacao é de R$407.640,00 (Quatrocentos e sete mil,
seiscentos e quarenta reais).

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (ART. 28 DO DECRETO MUNICIPAL N°
10.589/2025)

A solucao para atender a necessidade da Secretaria consiste na implementacdo de um Sistema de
Registro de Precos (SRP) para a aquisicao de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), em
sacos de 25kg.

Este modelo foi escolhido por ser o mais adequado para uma demanda continua, porém de
volume flutuante (conforme Item 5), garantindo flexibilidade e economicidade.

O fluxo da contratacao sera o seguinte:

1. Modalidade: Sistema de Registro de Precos, com vigéncia da Ata por 12 (doze) meses.

2. Objeto: Aquisicao do produto (Solucdo 1), conforme justificado no Item 6 deste ETP.

3. Execucgao: A Secretaria emitira Autorizacdes de Fornecimento parceladas, conforme a
necessidade de seu estoque regulador.

4, Entrega: A contratada devera entregar o produto no almoxarifado da Secretaria de Obras,

no prazo maximo de 5 dias Uteis, com frete e descarga incluidos, conforme detalhado no Item 4.
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Esta solucdo garante o fornecimento do insumo sem obrigar a Administracdo a compra imediata
da totalidade, otimizando o fluxo orcamentario e a gestao de armazenamento.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO (ARTIGO 30, INCISO IV, DO
DECRETO MUNICIPAL N° 10.589/2025)

O objeto desta contratacao é a aquisicdo de um uanico item: Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ) em sacos de 25kg.

Dada a natureza singular e indivisivel do objeto, ndo ha que se falar em parcelamento por itens.

Ademais, um eventual fracionamento da quantidade total (12.000 sacos) em lotes menores no
mesmo certame é tecnicamente desvantajoso, pois geraria perda de economia de escala. O
parcelamento, neste caso, ndao ampliaria a competitividade; pelo contrario, poderia causar o
desinteresse de grandes fornecedores pelo baixo volume de cada lote , aumentando o custo final
para a Administracdo em decorréncia da diluicdo dos custos indiretos (como transporte) em
volumes menores.

Portanto, visando a maxima atratividade do certame e a obtencao da proposta mais vantajosa, o
objeto sera licitado como item unico.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, 8 1°, X, Lei 14.133/21)

A efetivacdo desta contratagdo visa alcancar os seguintes resultados estratégicos e operacionais
para a Administracdo Publica:

1. Aumento da Seguranca Viaria e Trafegabilidade: Garantir a manutenc¢do continua do
pavimento, eliminando buracos e falhas que representam riscos de acidentes, danos materiais e
prejuizos a mobilidade urbana.

2. Celeridade na Resposta (Pronto Emprego): Reduzir o tempo de resposta das equipes de
manutencdo as demandas emergenciais, permitindo reparos imediatos gracas a disponibilidade do
material em estoque.

3. Eficiéncia Operacional e Economicidade: Assegurar a maxima eficiéncia da equipe
propria da Secretaria, que tera o insumo correto e racionalizado (sem desperdicio de material a
granel) para executar suas tarefas.

4. Preservacgao do Patrimodnio Publico: Evitar a degradacao acelerada da malha viaria,
atuando de forma corretiva agil para impedir que pequenas patologias evoluam para problemas
estruturais mais sérios.

Em resumo, o resultado final € a garantia de vias seguras e a melhoria da qualidade do transporte,
alcancada com eficiéncia e racionalidade no uso de recursos publicos.
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11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO

Para assegurar a correta execucdo do contrato, a principal providéncia a ser adotada pela
Administracdo sera a designacao formal de um servidor para atuar como Gestor e/ou Fiscal do
Contrato, em conformidade com o Art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

O servidor designado sera o ponto focal da contratacao e ficara responsavel pelas seguintes
atribuicdes centrais:

1. Emitir as Ordens/Autoriza¢des de Fornecimento para a contratada, de acordo com a
demanda da Secretaria.

2. Acompanhar o cumprimento do prazo de entrega (estipulado em 5 dias uteis).

3. Receber e inspecionar os produtos no ato da entrega, verificando a conformidade das
embalagens, a validade e a qualidade do material.

4. Atestar as Notas Fiscais, apds a devida conferéncia, para liberar o processo de pagamento.
5. Registrar todas as ocorréncias e comunicar formalmente a contratada sobre eventuais

descumprimentos.
12. CONTRATACGES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, VIII, Lei 14.133/21)
Ndo se identificam contrataces correlatas ou interdependentes para viabilizar esta aquisicao.

A presente contratacdo (aquisicdo de insumo) é autbnoma. A sua aplicacdo em servico ndo
depende de uma futura contratacao de mao de obra ou equipamentos, pois 0s servigos serao
executados de forma direta, com equipe e recursos proprios da Secretaria de Obras e Servicos
Municipais, conforme ja demonstrado nos itens 6 e 11 deste estudo

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, § 1° XIlI, Lei
14.133/21)

Considerando as diretrizes de contratacdo sustentavel, foram analisados os seguintes impactos e
suas respectivas medidas de mitigacao:

13.1. Impacto na Producao (Origem): A producdo de Concreto Betuminoso Usinado a Quente
envolve a extracdao mineral e o uso de derivados de petrdleo, atividades de significativo potencial
poluidor.

Medida Mitigadora: A mitigacdo deste impacto se da pela exigéncia legal. A contratada devera,
obrigatoriamente, apresentar a Licenca Ambiental de Operacdo (LO) ou documento equivalente do
fabricante do produto, garantindo que o CBUQ é oriundo de fonte legalizada e que atende as
exigéncias dos 6rgaos ambientais.

13.2. Impacto na Execugao (Uso): A aplicacdo do CBUQ ensacado para reparos pontuais gera um
impacto local reduzido. O principal residuo gerado é a embalagem do produto.
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Medida Mitigadora: A equipe de manutencdo da Secretaria sera orientada a realizar a destinacao
ambientalmente adequada das embalagens vazias (sacos plasticos), priorizando a coleta seletiva
ou a disposicao final de residuos inertes, evitando o descarte irregular.

13.3. Impacto dos Residuos (Fresado): Os servicos de tapa-buraco frequentemente envolvem a
remocao de material antigo (pavimento existente).

° Medida Mitigadora (Reaproveitamento): Conforme boa pratica da Secretaria, o material
removido (fresado) ndo sera descartado. Ele sera reaproveitado como agregado para a melhoria e
manutencdo de estradas rurais ndo pavimentadas, promovendo a economia circular e reduzindo o
descarte em aterros.

14. ANALISE DE RISCOS E ACOES DE MITIGAGAO
14.1. Risco de Planejamento e Impugnacao (Legislacao e Regulamentacao)

° Risco Identificado: Apontamentos dos 6rgaos de controle (Tribunal de Contas) ou
impugnacdes de licitantes por falhas no planejamento, especificamente a elaboracdo de um
Estudo Técnico Preliminar ou Termo de Referéncia com especifica¢des inadequadas, insuficientes
ou que direcionem indevidamente a competicao.

° Acao de Mitigacao: A mitigacdo deste risco € a propria elaboracdo deste ETP, que segue
rigorosamente o Art. 18 da Lei n® 14.133/2021, justificando tecnicamente a necessidade, a solu¢do
escolhida, os quantitativos e o valor estimado. O risco residual serd mitigado pela submissdo deste
ETP e do respectivo Termo de Referéncia a analise da Procuradoria Juridica do Municipio antes da
publicagcdo do Edital.

14.2. Risco de Qualidade e Conformidade dos Produtos

° Risco Identificado: Recebimento de material (CBUQ) fora das especificacdes técnicas, de
baixa qualidade ou com desempenho inferior, 0 que compromete a durabilidade do reparo, gera
retrabalho e afeta a seguranca das vias.

° Acao de Mitigagdo: A mitigacdo sera feita em trés fases:

1. Na Licitagao: Exigéncia (no Termo de Referéncia) de Laudo de Conformidade do produto
e Atestado(s) de Capacidade Técnica de fornecimento anterior (conforme definido no Item 4
deste ETP).

2. No Recebimento: O Fiscal do Contrato (definido no Item 11) devera realizar inspecao
rigorosa de toda entrega, verificando embalagens, validade e aspecto do produto, podendo
recusar o lote.

3. Na Execugao: O TR prevera a possibilidade de coleta de amostras para ensaios
laboratoriais a qualquer momento, as custas da contratada em caso de reprovacao.

14.3. Risco de Inexecucao por Prec¢o Inexequivel (Custos e Orcamento)
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° Risco Identificado: Apresentacdo de propostas com valores inexequiveis (precos baixos
que indicam o uso de material de baixa qualidade ) ou, inversamente, risco de sobrepreco (valores
acima do mercado).

° Acao de Mitigacao: A mitigacdo se da pela ampla pesquisa de mercado (conforme Item 7
e Anexo ), que estabelece um Valor Unitario de Referéncia justo. O Edital prevé a anadlise de
exequibilidade das propostas, com base no Art. 59 da Lei 14.133/21, podendo desclassificar valores
que se revelem insuficientes para o cumprimento do objeto.

14.4. Risco de Falha no Fornecimento (Prazos e Fornecedores)

° Risco Identificado: Falha no fornecimento, incluindo atraso na entrega (além do prazo de
5 dias estipulado) ou incapacidade de atender as Ordens de Fornecimento, levando a interrupc¢ao
dos servicos de manutencao da Secretaria.

° Acao de Mitigagao: A mitigacdo se dara pela gestdo contratual:

1. O Termo de Referéncia e a Minuta de Ata estabelecerao penalidades claras (multas) por
atraso injustificado, conforme Art. 156 da Lei 14.133/21.

2. O Fiscal do Contrato fara o monitoramento rigoroso dos prazos de entrega .

3. A modelagem por Sistema de Registro de Pregos (SRP) permite, em caso de falha do

vencedor, o acionamento do cadastro reserva (demais classificados), garantindo a continuidade do
fornecimento.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base em todos os elementos analisados neste Estudo Técnico Preliminar, a contratacdo é
considerada plenamente viavel.

A analise demonstrou que:

1. A necessidade de reparos viarios é real, continua e impacta diretamente a seguranca da
populacdo.

2. A solucao de aquisicao do produto (CBUQ ensacado) para aplicacdo direta pela Secretaria €
a mais eficiente e econdmica, otimizando recursos publicos (equipe e equipamentos) ja existentes .
3. Os requisitos técnicos do produto e da entrega estao claramente definidos, garantindo a
qualidade do objeto.

4, Os riscos foram identificados e possuem medidas de mitigacdo, assegurando a boa gestao
contratual.

Portanto, tendo sido demonstrada a vantajosidade técnica e econbmica, recomenda-se o
prosseguimento do processo para a fase de elaboracdo do Termo de Referéncia e posterior
certame licitatorio.
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16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento, com base em toda a analise consolidada no presente Estudo Técnico
Preliminar e em cumprimento ao Art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, declara viavel a contratacao
para o fornecimento de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) em sacos de 25kg.

17. APROVACAO

De acordo com o Art. 18, § 1° da Lei 14.133/2021, e com base na fundamentac¢do técnica
apresentada pela Equipe de Planejamento, neste Estudo Técnico Preliminar, APROVO o presente
documento e autorizo o prosseguimento do feito para a elaboracdo do Termo de Referéncia e
posterior certame.

Guaratinguetd, 09 de marco de 2026

%ﬁ\e a Po
AP 10 DMINISTRATIVO

Angelo Giovani Marciano de Paula
CRISTOFERSON VILA NOVA FONTES:32778330895
. /—' Chefe de Servigos Administrativos - Matricula
Y\ QYSOV\ -\7) g 7755 - Secretaria de Obras e Servigos Municipais
Guaratingueta - SP

GESTOR DO CONTRATO
Cristoferson Vila Nova Fontes,
Chefe de Servicos Administrativos,
Matricula 7.755.

JOAO CARLCS FAI G DE
OLI VEI RA: 07796738838
Secretario de Cbras e
\ Servi gos Mini ci pai s
Guaratingueta - SP

APROVACAO:
Joao Carlos Faig de Oliveira,
Secretario de Obras e Servigos Municipais
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