
Prefeitura Municipal da Estancia Tulstica de
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Da Assessoria Juridica

Para Secao de Licitac6es

PARECER N° 504/ADIV2026

Processo: Concorrencia Eletr6nica n° 003/2026

0bjeto:  CONTRATACAO  DE  EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA  HLABORACAO  DE

PROJETOS DE DRENAGEM URBANA, PAVIMENTACAO E SINALIZACAO VIARIA DO

CLUBE DOS 500 E JARDIM VISTAALEGRE.

RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a Assessoria Juridica para orientapao acerca da

providencia administrativa a ser adotada diante da impossibilidade de abertura de arquivo eletr6nico

apresentado   pela   empresa   Vallenge   Consultoria   Projetos   e   Obras   Ltda.,   no   ambito   da

Concorrencia Eletr6nica n° 003/2026.

Confome   consta   dos   autos,   durante   a   sessao   pdblica   foi   constatada   a

impossibilidade  de  abertura  do  arquivo  encaminhado  pela  licitante,  circunstchcia  que  motivou  a

paralisapao   do   certame  para  apurapto   da  ocorrencia  e  consulta  a  empresa  responsavel   pela

platafoma eletr6nica.

Segundo anteriomente relatado nos autos, o arquivo foi inserido pela empresa na

platafoma  em  20/07/2026,  para participapao  na primeira etapa do  certane,  relativa  a tecnica e

prego, sendo posteriomente constatada a impossibilidade de sua regular al]ertura.

Ap6s  a  manifestapao  da  empresa  responsavel  pela  plataforma  e  a juntada  dos

demais elementos relacionados a ocorrencia, o processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica

para  analise  da  situapao  e  orientap5o  quarto  ao  procedimento  juridicanente  possivel  para  o

prosseguimento do certame.
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A  questao  submetida  a  apreciagao  juridica  consiste,  portanto,  em  verificar  as

consequencias da apresentapao de arquivo eletr6nico que nao p6de ser regularmente aberto durante

a  sessao  pdblica,  especialmente  diante  da respousabilidade  do  licitante  pela correta transmissao  e

conferencia dos documentos inseridos na plataforma.

E o breve relat6rio. Passa-se a opinar.

a CONSIDERAC OES PRELIMINARES
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Em   sede   preliminar,   considera-se   conv?,.#?9{e4J.` e:¥iffiTh¥|±Lu`e

•,  fr ,-

riEL.pats  ds
\~,1

atribuic6es  da  Assessoria  Juridica  apenas  a  analise  estritanerite` jthdi6¥a  dos  questionamentos

realizados,   nao  cabendo  adentrar  em   aspectos  relativos   a  conveniencia  e  a  oportunidade   da

realizapao de qualquer aspecto de gestao.

Ainda,   ressalta-se   que   esta   manifestapao   toma  por   base,   exclusivanente,   os

elementos dos autos do processo administrativo em epigrafe.

FUNDAMENTACAO
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Embora a  legislapao  admita  o  saneanento  de  deteminadas  falhas  e  prestigie  o

fomalismo  moderado,  tais  postulados  nao  afastam  a  respousabilidade  do  licitante  pela  correta

apresentapao da documentapao exigida no instrunento convocat6rio.
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Em procedimento realizado por meio eletr6nico, compete ao participante adotar as

cautelas  necessdrias  para  que  os  arquivos  encaminhados  estejan  integros,  legiveis  e  em  formato

compativel com o sistema utilizado.

A circunstancia merece especial cousiderapao porque, em principio, nao basta ao

participante realizar materialmente o upload do arquivo.  ComDete-lhe tamb6m certificar-se.  dentro

do prazo  estabeleci.do. de que a documentapao efetivamente encaminhada corresponde aquela que

Dretendia aDresentar e encontra-se em condic6es de ser reguularmente acessade.

Considerando   que   a   empresa   disp6s   de   period,o   pbarq   en,capinhamento   da

::ec:deont:g::io;;¥:i:::eorar{q:v:s::o::::e:;op,cap:O£!£ce;:#mCh£-Oj¥;::n¥ceei:¥:£¥
problema e promover sua corregao enquanto ainda estivesse aberto o prazo para apresentapao.

A disponibilizagao de  ferranenta eletr6nica para recebimento das propostas  nao

transfere   automaticanente   a  Administrap5o   a  respousabilidade  pela  integridade  dos   arquivos

produzidos e encaminhados pelos pr6prios participantes.

a

®
Deve-se,  portanto,  distinguir  eventual  faLha  comprovadamente  imputSve]  ao

sistema eletr6nico da situapao em que o arquivo encaminhado pelo pr6prio participante apresenta

defeito, sem demonstrapao de que a plataforma tenha provocado sua corrupgao.

A manifestapfro tecnica da plataforma assume, nesse aspecto, especial relevapcia
`,
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Caso nao esteja demonstrado que o problema decorred?det±alha da plataform:.:ou

de  circunstancia  impufavel  a Administrapfo,  mostra-se juridicanente razoavel atribuir ac pr6prio

licitante o risco decorrente da apresentapao de arquivo que nao possa ser regulamente acessado.

para  a  decisao  admlnistrativa,  pois  cape  a  area  competgt`e.,

disponiveis permitem identificar a origem da impossibilidede de@
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Tambem merece considerapao o principio da isonomia.

Os participantes que encaninharam corretanente sua documentagao, adotando as

cautelas necessdrias para assegurar a integridade e legibilidade dos respectivos arquivos, nao podem

ser  colocados  em  situapfro  de  desvantagem  pela  concessao  posterior  de  nova oportunidade  para

apresentapao documental a outro participante, salvo quando juridicanente caracterizada hip6tese de

saneamento admitida pela legislapao.
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Nesse   sentido,    o   art.    64    da   Lei   n°    14.133/2021    admite   diligencia   para

complementapao  de  informap6es  acerca  de  documentos ja  apresentados,  desde  que  necess6ria  a

apurapao de fatos existentes a epoca da abertura do certame, ben como autoriza o saneanento de

erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica.

Todavia, a diligencia nao deve ser compreendida como.oportyinidade. irrestrita de

substituigao da documentapao apresentada.

"   diferenga   entre   esclarecer   ou   complementar   informapao   constante   de

documento  efetivamente  disponibilizado  a Administrapao  e  permitir  a  apresentapao  posterior  de

arquivo cujo conteddo ndo p6de ser conhecido no momento pr6prio.

No segundo caso, especialmente quando ndo seja possivel tecnicanente assegurar

que  o  arquivo  posteriormente  apresentado  corresponde  integralmente  ao  arquivo  originalmente

transmitido,  sua admissfo poderd suscitar questionamentos quanto a isonomia, seguran9a juridica,

vinculapao ao edital e julgamento objetivo.

licitat6rio.

0 fomalismo moderado nao elimina as fomalidedes essenciais do procedimento
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A observancia dos prazos  e  da forma de  apresentagao  dos  documentos  constitui

instrumento  destinado  justamente  a  assegurar  igualdade  entre  os  concorrentes  e  seguranga  na

condapao do certame.

0

Assim,   nao   havendo   demonstra€ao   t6cnica   de   que   a   impossibi]idade   de

abertura  tenha  sido   causada  pela  p]ataforma   ou  pela  Administra9ao,  existe   fundamento

juridico  para  que  seja  mantida  a  consequencia  decorrente  da  apresentapao  inegular  do  arquivo,

especialmente  quando  a licitante teve oportuhidade temporal de encaminha-lo e conferir,  antes do

encerranento do prazo, se os documentos inseridos estavam integros e acessiveis.

Nao  obstante,  a  decisao  final  deve  considerar  as  particularidades  efetivamente

verificadas no procedimento.

Nesse ponto, assume especial relevancia o disposto nos arts. 20 e 22 do Decreto-

Lei n° 4.657/1942 -Lei de lntrodugao as Normas do Direito Brasileiro -LINDB:

Art.  20.  Nas  erferas  administrativa,  conlroladora  e judicial,  nao  se  decidird  com

base en. valores juridicos  abstratos  sem que sejam  cousideradas  as  consequ6ncias

prdticas da decisao.  (`..)

Art.  22.  Na  interpretapao  de  normas  sobre  gestao froblica,  serao  considerados  os

obsidculoseasdifiouLda¥sr:isdo:estq:easexi¥¥,#qpr:::lit:`c.asp:blicqua

seucargo, semprejutiodos direitos dapadministr.adGs.`    `         ap?   i   <<

CONCLUSAO:

Diante  do  exposto,  esta Assessoria  Juridica  entende  que  compete  ao  licitante

assegurar  a  correta  transmissao,  integridade  e  legibi[idade  dos  arquivos  encaminhados  in

platafol.rna eletr6nica, cabendo-lhe, inclusive, conferir os documentos ap6s o upload e promover

eventuais correc6es dentro do prazo estabelecido.
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A  mera  comprovapao  de  que  houve  upload  do  arquivo  nao  6  suficiente  para

transferir a Administrap5o a responsabilidade por sua integridade ou legibilidade, sobretudo quando

nao houver demonstracao tecnica conclusiva de que a corrupcao tenha sido provocada por falha da

plataforma ou por circunsfancia exclusivamente imputavel a Admihistragfo.

6

Dessa  forma,  sob  o  asp€cto  estritamente  juridico,  esta  Assessoria  entende

existir   fundamento   para   o   prosseguimento   do   certame,   sem   acoLhimento   de   eventual

pretensao  de  reapresentacao  do  arquivo,  sem  prejuizo  de  que  o  gestor,  no  exercicio  de  sua

competencia  decis6ria  e  diante  de  elementos  t6cnicos  concretos  que  eventualmente  indiquem

situapao diversa, adote solucao distinta, desde que devidanente motivada.
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