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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.  INFORMACOES BASICAS

1.1, Contratagéo de empresa de engenharia elétrica para execucao de servicos de ma-
nutengao preventiva, corretiva e preditiva na rede de iluminag&o publica de Guaratingueta, incluindo
servicos de modernizagAo, eficientizaco e melhorias, em conformidade com o edital, as descricdes
deste documento, a planilha orgamentéria e as demais especificagdes técnicas do processo.

1.2. O processo contempla ainda atividades de ronda, pronto atendimento e descarte de
materiais, bem como a disponibilizagdo de equipes especializadas, estruturas administrativas e cen-
tro de controle operacional. Além das acdes de manutencdo, inclui-se os servicos de modernizagéo
€ ampliag&o da rede, com fornecimento de luminarias LED de diversas poténcias, postes, bracos
metalicos, cabeamento e demais componentes necessarios para atualizagéo e operagao eficiente
do sistema de iluminagédo publica.

Também sera contratado os servicos voltados a implementacg&o de solugdes de smart city
e iluminagéo especial, como telegestso, instalagéo de pontos Wi-Fi em locais publicos, iluminagao
ornamental, iluminag&o natalina, projetos luminotécnicos e iluminagdo de eventos. A composicdo
geral do processo a distribui os custos entre manutengdo, administragdo, expansio da rede e
servigos especiais, totalizando os valores estimados para atendimento integral do objeto licitado.

2.  AREA REQUISITANTE
Secretaria de Seguranca e Mobilidade Urbana

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A necessidade da contratagdo decorre da obrigagédo municipal de garantir a operagao
continua, segura e eficiente da rede de iluminagéo publica de Guaratingueta, que envolve mais de
uma dezena de milhares de pontos luminosos distribuidos pela cidade. O parque luminotécnico
demanda intervencées preventivas, corretivas e preditivas, incluindo o fornecimento de materiais,
equipes especializadas, veiculos e operagdes de ronda, conforme detalhado na planilha
orgamentaria do processo.

Além das atividades de manutengdo, ha demanda crescente por modernizagéo
tecnologica do sistema, com destaque para luminarias LED de diversas poténcias, postes,
cabeamento, bracos metalicos e guadros de comando, além de solugdes de smart city como
telegestdo e pontos de Wi-Fi publico. A contratagéo se mostra essencial para permitir a expansao
da infraestrutura, melhorar a eficiéncia energética, reduzir custos operacionais e elevar a qualidade

da iluminag&o publica para a populagéo.
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4.  PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratag@o esta prevista no Plano de Contratagdes Anual. A fonte de recursos para a
remuneracdo da contratada advém da Contribuicio para o Custeio do Servigo de lluminago
Publica (COSIP), conforme legislacdo municipal.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Requisitos Técnicos

ExecugBo de manutengdo preventiva, corretiva e preditva em todos os pontos de
iluminag&o publica, incluindo descarte adequado de materiais inserviveis e disponibilizagdo de
equipes especializadas com equipamentos apropriados.

Modernizagdo do parque luminotécnico com Iuminarias LED entre 50W e 200W,
luminarias autdbnomas solares, bragos metalicos, postes de diferentes dimensées, cabos elétricos e
eletrodutos, conforme listado detalhadamente na planilha.

Implantag&o de solugées de smart city: telegestéo, pontos de Wi-Fi publico, iluminagéo
decorativa, iluminacéo de eventos, iluminag&o natalina e projetos luminotécnicos especializados.

3.2 Requisitos Operacionais

Disponibilizagdo de base administrativa e Centro de Controle Operacional (CCO),
incluindo software, pessoal e estrutura operacional para gerenciamento continuo do sistema.

Atendimento a prazos, padrdes de qualidade e indicadores minimos de desempenho

definidos no edital e documentos t&cnicos.

3.3 Requisitos de Desempenho

Os requisitos de desempenho da contratagcdo visam assegurar que o sistema de
iluminagéo publica opere com niveis elevados de eficiéncia, confiabilidade e controle. Para atingir
esses objetivos, a empresa contratada devera:

0 Reduzir de forma consistente a ocorréncia de falhas no sistema, por meio da exe-
cucdo continua de manutengdes preventivas, corretivas e preditivas, garantindo
maior disponibilidade operacional da rede e mitigando riscos de interrupcdes que
comprometam a segurancga urbana.

0 Elevar a eficiéncia energética do parque de iluminagao publica, mediante a utiliza-
¢ao de tecnologias modernas — especialmente luminarias LED de alto desempe-
nho — e préticas de gestdo que promovam reducé@o do consumo de energia e
maior durabilidade dos equipamentos instalados.

O Assegurar o monitoramento e controle efetivo dos ativos, por meio da implementa-
¢do de sistema de telegestdo, permitindo supervisdo em tempo real, diagndstico
remoto de falhas, registro de intervencdes e otimizagé&o da operagéo. Essa capa-
cidade contribui para decisées mais precisas e rapidas, além de fortalecer o pla-
nejamento estratégico da manutencao.
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6. ESTIMATIVA DA DEMANDA

As quantidades de servicos e materiais foram estimadas com base no levantamento
tecnico do parque de iluminagdo publica do municipio e constam detalhadas na Planilha
Orgamentdria anexa. A contratagéo foi classificada como servico comum de engenharia de

execucao continua.

7. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES E JUSTIFICATIVA PARA A INVERSAO DE
FASES

a) Execugdo direta pela Prefeitura

Impraticavel, pois a municipalidade nao dispbe de equipes técnicas, veiculos
especializados, estrutura operacional continua, estoque de materiais e capacidade de engenharia

para realizar manutengGes 24/7 e implantar moderniza¢des em larga escala.

b) Terceirizacdo parcial (somente manutengéo)

Inadequada, pois a necessidade envolve nio s6 manutencdo, mas também
modernizagao, expansédo e implementacdo de tecnologias inteligentes — elementos presentes na
planilha orcamentéria e essenciais para a eficiéncia do sistema.

¢) Contratacéo integral por empresa especializada (alternativa escolhida)

A contratagdo integral de empresa especializada representa a alternativa mais eficiente e
aderente as necessidades do municipio. Empresas de engenharia elétrica que atuam no segmento
de iluminagdo publica dispéem de expertise consolidada, equipes técnicas qualificadas,
equipamentos apropriados e capacidade de execucao integrada dos servigos, assegurando
padrées elevados de qualidade, regularidade operacional e cumprimento de metas de desempenho.

Além disso, a alternativa escolhida se mostra superior em termos de custo-beneficio,
seguranca operacional e eficiéncia logistica, uma vez que concentra em um Unico ente a
responsabilidade pela manuteng&o, modernizagao e expansao do sistema de iluminagdo publica.
Os itens orgamentarios demonstram a elevada complexidade e amplitude dos servicos envolvidos
— abrangendo desde luminarias LED de diversas poténcias até infraestrutura de comunicagéo,
postes, obras civis, cabeamento e solucées de smart city — componentes que exigem alto nivel de
especializagdo técnica e capacidade operacional nao disponiveis no ambito da administragdo
publica.

Dessa forma, a contratagdo de empresa especializada se revela a solugdo mais
adequada, segura e economicamente vantajosa, pois permite a integracdo de todos os servigos
necessarios, reduz riscos de descontinuidade, otimiza recursos e garante maior eficiéncia na
execugao contratual,

A adogdo da inversdo de fases justifica-se diante da elevada complexidade técnica dos
servicos envolvidos e do carater essencial da qualificacéo operacional das empresas que
pretendem participar do certame. Trata-se de contratac@o que exige robusta capacidade instalada, [
dominio de tecnologias avangadas — incluindo telegestéo, manutengdo preditiva e solucdes deL
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smart city —, disponibilidade de equipes especializadas e infraestrutura compativel com a execucao
continua dos servigos. Considerando que grande parte das propostas eventualmente apresentadas
poderiam ser incapazes de atender aos requisitos minimos de habilitaggo técnica, operacional e
econdémico-financeira, a avaliagdo prévia da habilitagho evita o prosseguimento desnecessario de
propostas manifestamente invidveis, reduzindo o retrabalho da Administragdo e prevenindo
disputas recursais posteriores.

Além disso, a inversdo de fases contribui para a maior eficiéncia e racionalidade do
procedimento licitatério, alinhando-se as melhores praticas de governanga publica. Ao verificar
primeiramente a habilitagdo das empresas, garante-se que apenas licitantes efetivamente aptas,
com comprovacao documental idénea e capacidade técnica comprovada, avancem para a fase de
julgamento de precos. Essa medida assegura maior seguranga juridica, reduz o risco de
contratagao de empresa incapaz de cumprir o objeto e assegura que a competicdo se dé entre
proponentes realmente habilitados, preservando o interesse publico, a continuidade dos servicos

essenciais e a economia processual da Administragao.

8. ESTIMATIVA DO CUSTO TOTAL DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor total da contratacdo € de R$ 50.387.606,91 (cinquenta milhdes,
trezentos e oitenta e sete mil, seiscentos e seis reais e noventa e um centavos) e sua planilha foi
utilizando como referéncia cotacdes de mercado.

Foram utilizados BDI (Beneficios de Despesas Indiretas) de 27,23% para os Servigos,
conforme Acordéo n°® 2.369/2011 — Plenario, revisado pelo Acorddo n° 2.622/13 pelo TCU. Desta
forma, € imprescindivel a adocdo deste para manutengdo da isonomia entre as licitantes,
sujeitando-se a desclassificagéo aquelas que néo se atentarem ao acérdio.

A composic8o do BDI das empresas participantes da licitagdo devera estar anexa 3
proposta de pregos, ndo podendo incluir no BDI impostos como o CSLL e IRPJ, conforme Stmula
254, do TCU.

9. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratagdo tem por finalidade assegurar a prestagdo de um servico de iluminagao
publica moderno, eficiente e tecnicamente estruturado para atender as demandas atuais e futuras
do Municipio de Guaratingueta. O escopo contratado abrange a gestdo integral do sistema,
incorporando atividades de manutencéo preventiva, corretiva e preditiva em todos os ativos da
rede, bem como servigos de ampliagdo, modernizagdo e substituicio tecnoldgica do parque
luminotécnico. Para além da simples reposi¢do de lampadas, a solucdo inclui a instalacao e
operacdo de luminarias LED de diferentes poténcias, luminarias solares autbnomas, postes
metalicos ou de concreto, bracos e Suportes, cabos, eletrodutos, quadros de comando, relés
fotoelétricos, dispositivos de protegdo e demais insumos necessarios ao pleno funcionamento da
malha elétrica de iluminagéo publica.

O contrato contempla ainda a implementacio de recursos avangados de gest3o, como
sistemas de telegestio e comunicacéo, permitindo o monitoramento remoto dos pontos luminosos,
o diagnoéstico automatico de falhas, a geracdo de indicadores operacionais, o registro digital das
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intervencdes e o controle em tempo real do desempenho da rede. Também integram o objeto a
disponibilizagdo de equipes especializadas, veiculos apropriados (como caminhdes munck e
caminhdes plataforma), centro de controle operacional, atendimento emergencial 24/7, atividades
de ronda e servigos de iluminagdo especial — incluindo luminag&o ornamental, iluminacao natalina,
projetos luminotécnicos especificos e suporte a eventos oficiais. A soma dessas funcionalidades
garante resposta rapida &s ocorréncias, maior confiabilidade do sistema, eficiéncia energética
ampliada e capacidade de expansdo ordenada da infraestrutura urbana. O prazo de vigéncia
contratual sera de até 60 (sessenta) meses, contados a partir da emissdo da primeira Ordem de
Servigo.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO (OU NAO)
“Art. 40
[..]
§ 3°- O parcelamento ndo seré adotado quando:
I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor:”

Desta forma, sob a ética da unicidade do objeto ou pelo dever de parcelar o objeto ao
ponto de exigir um esforgo gerencial extra da Administragao, aliados & contratagdo conjunta com
vistas ao ganho de escala, ndo so favorecem como permite que n&o se parcele o objeto, ou, que o
mesmo seja parcelado visando uma maior amplitude na competicéo.

Amparada pela Lei 14.133/2021, a esta comissdo de licitagdo entende que se nao se
aplica o parcelamento do objeto a ser contratado, uma vez que a atividade ndo se reveste de
especializag&o e/ou segmentagio de mercados distintos e/ou de maior complexidade que possam
afetar a competitividade do certame, além do fato da existéncia de inimeras contratagbes
semelhantes por todo o pals.

Os servicos e insumos previstos no contrato s&o interdependentes e precisam ser
gerenciados e executados pela mesma empresa. Caso contrario, isso poderia resultar em uma
complexidade desnecessaria para os fiscais do contrato, ja que a consisténcia na qualidade dos
servicos seria comprometida. A divisdo do contrato em lotes independentes poderia gerar
dificuldades na supervis&o e na coordenacio entre diferentes empresas.

Por essa raz&o, os itens foram agrupados devido & alta similaridade em suas
caracteristicas e especificagbes. A execugdo conjunta desses itens permitira uma reducéo
significativa de custos em comparacdo com a execugdo dos servicos separadamente por
fornecedores distintos.

Em resumo, a natureza integrada dos servicos de manutengdo, modernizagio e
gerenciamento do sistema de iluminagdo publica torna o parcelamento do objeto tecnicamente
inviavel e economicamente desvantajoso. A gestdo unificada sob um Unico contrato garante a

coesao operacional, a responsabilidade centralizada, a otimizag&o de equipes e equipamentos, e a [
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eficiéncia na fiscalizagéo, sendo a forma mais segura de garantir a qualidade e a continuidade do
servico,

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O objetivo deste processo licitatério é garantir a selegdo da proposta que traga a
contratagdo mais vantajosa para o municipio. Além disso, busca-se assegurar o tratamento
isondémico entre os licitantes e promover uma competicdo justa, evitando a contratagdo com
sobreprego, pregos manifestamente inexequiveis ou superfaturamento na execucgéo do contrato. A
empresa contratada devera seguir boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizacéo e otimizag&o do uso dos recursos, além de minimizar os impactos ambientais.

Empresas de engenharia que atuam com manutencéo de iluminagéo publica geralmente
possuem equipes especializadas, equipamentos adequados e experiéncia em responder
rapidamente a demandas de manuteng&o. Esse preparo é essencial para garantir a continuidade do
servico, evitando interrupcées que podem gerar inseguranga publica e insatisfacio dos cidadgos.

Nos resultados pretendidos, elenca-se:

O Continuidade dos servicos: especializagao e disponibilidade de recursos:
planejamento e programacéo de manutencg&o; rapidez da resolucéo de falhas:

0 Seguranca: conformidade com as normas de seguranga; inspecgdes e teste
periodicos; garantia de qualidade e seguranca nos materiais:

O Atualizacdo tecnoldgica: implementagéo de tecnologias eficientes e susten-

taveis; compatibilidade com cidades inteligentes; capacitacéo e treinamento continuo;

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A presente contratagdo exige que a administragdo publica conte com o acompanhamento
de um profissional qualificado, responsavel por analisar, julgar e supervisionar a execucdo dos
servicos solicitados. Esse acompanhamento & fundamental para garantir que todas as
especificagcdes técnicas e exigéncias sejam rigorosamente cumpridas. Isto posto, a administragao
tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

- Definicées dos servidores que farzo parte da equipe de fiscalizagio e gestéo contratual;

- Capacitagéo dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contrataczo:

- Definig&o de planos de trabalho com vistas a boa execugao contratual;

- Acompanhamento rigoroso das agdes previstas.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
N&o se faz necessaria a realizag@o de contragées correlatas e/ou interdependentes para
que o objetivo desta contratacéo seja atingido.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS
A CONTRATADA fara, dentro de seu almoxarifado e as suas expensas, um tratamento
prévio e acondicionamento dos materiais a serem descartados, até a destinagzo final daqueles
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enquadrados na Lei dos Crimes Ambientais e legislagdo complementar. Devera assegurar a
descontaminagéo de todas as lampadas de descarga retiradas da lluminacdo Publica, devendo a
descontaminagao ser executada por empresas de reciclagem credenciadas por 6rgao ambiental
competente. Periodicamente devera ser emitido para o MUNICIPIO um Certificado de Destinagéo
Final relativo a cada remessa realizada, emitido por empresa devidamente habilitada para essa

finalidade.

15. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apos percorrer pelos elementos obrigatérios do Estudo Técnico Preliminar, atendendo os
artigos da Lei 14.133/2021, o setor requisitante, por meio de agente competente para a realizagdo
do planejamento das contratagdes publicas, assim com base neste Estudo Técnico Preliminar,

assim se manifesta sobre a contratagdo em analise como viavel.

16. RESPONSAVEIS

Nome: Lucas Fernando Seelig Rangel Arantes

Cargo: Engenheiro Eletricista

PAULO HENRIQUE LOURUSSO CAVALHEIRO
Secretario Municipal de Seguranga e Mobilidade Urbana



