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1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade fundamentar a
necessidade de contratacdo de empresa especializada para a execu¢ao da obra de
Reforma Do Muro Do Cemitério, localizado na rua Caramurus, 654, Bairro Pedregu-
Iho, Municipio de Guaratingueta/SP.

Este estudo apresenta as justificativas técnicas, legais e operacionais que funda-
mentam a contratacdo, em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021. O docu-
mento também demonstra a compatibilidade da contratacdo com o planejamento es-

tratégico e orcamentario municipal.

2. DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Municipais de Guaratingueta/SP é res-
ponsavel pela conducéo técnica e administrativa da obra de recuperacéao de muros e
calcadas do Cemitério do Pedregulho.

Tendo em vista a situacao atual do local, que possui parte do muro ja colapsado e
parte da area de calgada sem possibilidade de passagem de pedestres, torna-se ne-
cessaria a intervencao no local.

A presente contratacdo visa atender ao interesse publico, proporcionando maior
segurancga e conforto a populacao e aos moradores do entorno.

A reforma, que sera realizada com recursos da emenda parlamentar do Deputado
Alfredinho, inclui demolicdo de muro e calgadas existentes no trecho da Rua Luiz Pe-
reira de Carvalho, conforme detalhado em projeto, memorial descritivo e planilha or-

camentaria.

3. LEVANTAMENTO DA DEMANDA
De acordo com o levantamento técnico realizado pela Secretaria Municipal de
Obras e Servigos Municipais, serdo necessarios os seguintes servicos:
a) Servigos preliminares
e Fornecimento e instalacao de placa de obra com chapa galvanizada e
estrutura de madeira;
e Limpeza mecanizada do terreno;
e Demolicéo do piso de concreto existente, de forma manual;

¢ Demoligdo manual de alvenaria de fundagao/embasamento;
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e Demolicédo de alvenaria do muro existente, de forma mecanizada;
e Demoligéo de guias, sarjetas ou sarjetdées, de forma mecanizada;
¢ Retirada de esquadria metalica;

e Escavacdo mecanizada para viga baldrame com miniescavadeira;
e Carga, manobra e descarga de entulho em caminhao basculante;

e Transporte de entulho com caminhao basculante.

b) Fechamentos

e |ocacéo de obra;

e Escada broca de concreto com didmetro de 20 cm;

e Lastro de pedra britada;

e Concretagem de viga baldrame;

e Fabricagdo, montagem e desmontagem de forma para viga baldrame
em madeira;

¢ Montagem e desmontagem de forma de pilares retangulares;

e Armadura em barra de ago Ca-25 Fyk=250 Mpa;

e Armadura em barra de ago Ca-50 Fyk=500 Mpa;

e Concreto Fck=20 Mpa para os pilares;

¢ Alvenaria de blocos de concreto estrutural 14x19x39 cm;

e Recolocacgao de esquadria metalica;

¢ Impermeabilizacdo de superficie com argamassa de cimento e areia
com aditivo impermeabilizante;

e Impermeabilizacao de superficie com emulsao asfaltica.

c) Reparo em calgcada
e Execucao de passeio (calgcada) com concreto moldado in loco, usinado,
espessura de 6 cm, armado;,
e Corte de junta de dilatacdo com serra de disco diamantado para pisos;
e Assentamento de guia (meio-fio) em trecho reto;
e Aplicacédo de adubo em solo;

¢ Plantio de grama esmeralda, em placas.
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As especificacdes técnicas detalhadas de cada servigo estao descritas nos docu-
mentos técnicos que acompanham este Estudo Técnico Preliminar: Memorial Descri-

tivo, Projeto e Planilha Orgamentaria.

4. SOLUGCOES EXISTENTES NO MERCADO

Para atender a necessidade de acompanhamento técnico da obra de recuperagéao
de muros e calgcadas do Cemitério do Pedregulho, foram analisadas as seguintes so-
lugbes existentes no mercado, considerando critérios de viabilidade técnica, econé-

mica, operacional e de interesse publico.
As alternativas identificadas foram as seguintes:

| - Execucao direta pela administragao publica (recursos e pessoal proprios):
Hip6tese em que a Prefeitura realizaria diretamente os servicos de engenharia e
obras civis por meio de sua estrutura administrativa, como servidores e equipamentos
préprios. Esta alternativa, contudo, mostra-se inviavel devido a limitacdo de recursos
humanos qualificados, indisponibilidade de maquinario compativel com a demanda e
auséncia de capacidade operacional para execu¢do simultanea e coordenada das

multiplas frentes de servigo exigidas pelo projeto;

Il - Contratacao de empresa especializada mediante procedimento licitatério:
Trata-se da solugao mais compativel com a complexidade, volume e natureza téc-
nica da obra. A contratacdo de empresa do setor privado com comprovada experiéncia
em obras de engenharia permitird a execugao eficiente e especializada dos servicos,
observando prazos, padrées técnicos, seguranca e qualidade exigidos. Trata-se de

pratica consolidada para intervencdes de porte médio em areas publicas urbanas.

lll — Celebracao de convénio ou parceria com entidade publica (ex. empresa
publica ou consércio):

Embora seja juridicamente viavel, esta alternativa exige analise de disponibilidade
da entidade publica, prazos de formalizacdo e compatibilidade de atribuicées. Além
disso, os servicos demandam agilidade e especificagcdes técnicas cuja execugao pode
ser mais adequadamente garantida pela via da contratagdo de empresa especializada

mediante licitacao.
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IV — Nao realizacao da intervencao (manutencao do cenario atual):

A inércia da Administracao diante da atual situacao de degradacéo fisica e estru-
tural do muro do Cemitério compromete nao apenas a seguranc¢a e conforto dos usu-
arios, como também o uso adequado do espaco publico, resultando em desvaloriza-

cao do bem e possivel agravamento da situacao.

Avaliacao:
Com base nessa analise, apresentam-se abaixo os principais critérios comparati-

vos entre as solugdes:

Solugaol- | Solucaoll- | Solucaolll- | Solugéo IV -
Caracteristicas |Execucao Di-| Empresa Es- | Parceria Pu- Inércia
reta pecializada blica
Adequado ao
Custo Elevado Variavel Nulo
mercado
Durabilidade da | Comprome- .
_ Alta Média a alta N/A
solugao tida
Custos de ma- _
Elevados Reduzidos Variavel Elevados
nutencao futura
Facilidade de _ _
= Baixa Alta Média N/A
renovagao
Facilidade de
gestao e fiscali- Baixa Média a alta Média N/A
zacao
Tempo de im-
Elevado Adequado Elevado Nenhum
plantacao
Conformidade
técnica e nor- Limitada Alta Média Inexistente
mativa
Seguranga dos | Comprome- _ _ .
ik _ Atendida Parcial Comprometida
usuarios tida
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5. ESCOLHA DA SOLUGAO MAIS ADEQUADA E ESTIMATIVA DE VALORES

Dentre as solugdes analisadas, a op¢ao mais adequada para atender a necessi-
dade da Administracéo é a Solucao Il — Contratagcao de Empresa Especializada
Mediante Procedimento Licitatério conforme previsto na legislagéo vigente.

Esta alternativa apresenta as melhores condi¢des técnicas, operacionais e legais
para a execucao da obra de Reforma do Muro do Cemitério.

A contratacdo permitira que os servicos sejam executados com maior eficiéncia,
qualidade e dentro dos prazos previstos, além de assegurar a conformidade com as
normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, as exigéncias de se-
guranga, sustentabilidade e preservacao ambiental.

O valor da contratagao sera definido pelo Termo de Referéncia com base na pla-
nilha orgcamentaria, considerando projeto, memorial descritivo, especificagdes técni-
cas e critérios de mercado.

O valor total estimado para a execucéo da obra é de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais).

Esse valor devera contemplar o fornecimento de todos os produtos descritos na
planilha orgamentaria, incluindo recursos humanos, deslocamentos, diarias, insumos
técnicos e encargos. A meméria de calculo e os detalhamentos de custos serao apre-

sentados junto da planilha orgamentaria.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
Para garantir a adequada execucao da obra de Reforma do Muro do Cemitério,
a empresa contratada devera atender aos seguintes requisitos técnicos, operacionais,
legais e ambientais:
a) Responsabilidade técnica e legal
o Apresentar responsavel técnico legalmente habilitado, com registro ativo
no CREA, com experiéncia comprovada na execugéo de obras similares.
b) Execucao conforme projeto e especificagdes
e Realizar os servigos rigorosamente conforme o Memorial Descritivo, o
Projeto e a Planilha Orgcamentaria.
¢) Qualidade dos materiais e conformidade com normas técnicas
e Utilizar materiais que atendam as especificacdes da ABNT e demais nor-
mas técnicas pertinentes, especialmente para servigcos de concretagem.

d) Seguranca do trabalho e normas regulamentadoras
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e Garantir o fornecimento e uso obrigatério de equipamentos de protecéao
individual (EPIs), em conformidade com as Normas Reguladoras — NRs,
especialmente NR-18 (condi¢des e meio ambiente de trabalho na induis-
tria da construcéo).

e) Gestao de residuos e responsabilidade ambiental

e Proceder a coleta, transporte, acondicionamento e destinacao final dos
residuos da construcéo civil em conformidade com a Resolugdo CO-
NAMA n° 307/2002 e demais normas ambientais, incluindo emisséao de
CTR (controle de transporte de residuos).

f) Isolamento, sinalizacado e seguranca do espaco publico

e Implantar sinalizacdo de adverténcia, isolamento das areas em obra e
outras medidas necessarias a seguranca de trabalhadores e frequenta-
dores.

g) Acompanhamento, controle e comunicagao

e Manter atualizado o cronograma fisico-financeiro e garantir o registro de
todas as etapas e ocorréncias no diario de obra, inclusive alteracdes,
orientacées e medigdes, conforme exigido pela fiscalizacao.

h) Correcao e nao conformidades

e Substituir, as suas expensas, quaisquer servigos ou materiais rejeitados

pela fiscalizacao técnica, sem énus adicional a Administracao.
i) Responsabilidade por danos

e Responder integralmente por danos causados a infraestrutura publica

existente, redes de utilidade publica, vegetacao preservada ou equipa-

mentos.

7. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratagcdo da empresa especializada para a execucgéo da obra de recu-
peracéo de muros e calcadas do Cemitério do Pedregulho, a Administragdo Publica
Municipal objetiva alcancar os seguintes resultados concretos:
¢ Requalificacao urbana e acessibilidade com a recuperacéo das calgadas;

e Ampliacao da seguranca por meio da reconstrugdo do muro;
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e Fortalecimento das politicas publicas de sustentabilidade urbana me-
diante descarte ambientalmente responsavel de residuos e uso de materiais
conforme normas técnicas;

e Uso racional de recursos publicos mediante a adogdo de critérios técni-
cos rigorosos, planejamento prévio e acompanhamento fiscal continuo da
execucgao contratual.

Esses resultados visam garantir a efetiva entrega de um espaco publico seguro,
inclusivo e ambientalmente integrado, em consonancia com os principios da adminis-

tracao publica e com as metas estabelecidas no planejamento municipal.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A solucao proposta nao sera parcelada, uma vez que os servicos de engenharia
previstos sao tecnicamente interdependentes, exigindo execugéao integrada e coorde-
nada para assegurar a qualidade e a funcionalidade final da obra.

Além disso a adogdo de uma unica contratacdo garante maior controle técnico e
financeiro, facilita o acompanhamento fiscal da obra e assegura a responsabilidade
unificada por eventuais vicios construtivos ou defeitos nos servicos.

Dessa forma, a contratagdo sera realizada de forma Unica e indivisivel, por ser esta

a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e econémico.

9. PROVIDENCIAS ANTERIORES A CELEBRACAO DO CONTRATO
Para viabilizar a execucédo da obra de Reforma do Muro do Cemitério, serdo
adotadas as seguintes providéncias prévias:
e Elaboragao e aprovacao interna do Termo de Referéncia:
O Termo de Referéncia devera consolidar o escopo, requisitos técnicos,
metodologia, entregaveis, cronograma e critérios de aceitagdo, servindo
como documento-base para a licitagdo.
e Adequacodes de infraestrutura fisica e de espago:
Nao sao necessarias adaptacdes prévias no local para a instalacao do can-
teiro de obras, visto que este podera ser implantado pela empresa contra-
tada dentro da area do préprio cemitério.

¢ Comunicagao com concessionarias e 6rgaos publicos:
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Sera responsabilidade da contratada, notificar empresas concessionarias
de servigos publicos (EDP, SAEG, Correios, operadoras de telecomunica-
cOes, entre outras), a fim de preservar as infraestruturas existentes no en-
torno durante a execugao da obra.

e Capacitagao de servidores:
N&o sera necessaria capacitacao especifica dos servidores da Administra-
¢do para a execucgao do contrato. A fiscalizagdo da obra sera realizada por
equipe técnica da prépria prefeitura, com profissional responsavel desig-
nado para tal finalidade.

e Registro documental:
A contratada devera manter comunicagdo continua com a fiscalizagéo por
meio de diario de obra, no qual deverdo constar as orientagdes formais,
medicoes, alteracdes aprovadas e ocorréhcias relevantes durante a execu-

¢ao dos servigos.

e Definigdo da modalidade de licitagao:
Considerando o valor estimado da contratacdo, a natureza do objeto e o
adequado detalhamento do escopo e dos requisitos técnicos a serem exigi-
dos no edital, propde-se a adogdo da modalidade Concorréncia, pelo critério
de julgamento de menor precgo global.
A escolha do critério de menor preco global revela-se adequada, uma vez
que as solugdes técnicas, metodologias, produtos a serem entregues e pa-
droes de qualidade estardo previamente definidos no Termo de Referéncia
e em seus anexos, competindo a Administragdo assegurar, por meio de exi-
géncias proporcionais e objetivas de qualificagdo técnica, que apenas lici-
tantes devidamente habilitados participem do certame.
Dessa forma, a competicao se dara essencialmente em torno do preco, pre-
servada a qualidade técnica dos servicos a serem prestados, assegurando-
se a economicidade, a isonomia entre os licitantes e a eficiéncia da contra-
tacéo, sem préjuizo do atendimento integral as necessidades do Municipio.
¢ Publicagdo do edital e prazos legais:
Apébs aprovagao, o processo devera seguir para publicacao do edital e ob-

servancia dos prazos minimos para apresentacao das propostas.

10
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10.CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A obra de recuperacdo de muros e calgadas do Cemitério do Pedregulho constitui
uma demanda autdnoma, sendo tecnicamente e operacionalmente viavel de forma
independente. Nao ha, até o presente momento, contratacdes em andamento ou pre-
vistas que sejam interdependentes ou condicionantes para a plena execugao do ob-
jeto.

Todos os elementos necessarios a implantagdo da solugdo — materiais, mao de
obra, equipamentos e servicos complementares — deverao estar contemplados no es-
copo da presente contratagao.

Dessa forma, ndo ha necessidade de integracdo com outros contratos ou proces-

sos administrativos correlatos para viabilizar o cumprimento do objeto.

11.IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A execucao de obra de recuperagcao podera ocasionar impactos ambientais tem-
porarios, decorrentes principalmente da movimentacéo de terra, remog¢ao de entulho
e transporte de materiais.

Tais impactos serao devidamente controlados com a adog¢éao de medidas preven-
tivas e corretivas conforme legislagao vigente, especialmente a Resolugdo CONAMA
n°® 307/2002.

Bens/Servigos Envol-

) Impacto Ambiental Medidas Mitigadoras
vidos
. Umidificagcao do solo durante a
. Geracao de poeira e al- _
Movimentacao de terra . obra; remocgao seletiva da ve-
_ teracéo temporaria da )
e regularizacao do solo _ getacao; destinagao correta do
vegetacao local _
material excedente
_ ) Contratacao de empresa licen-
Poluicéo do solo, dguae| .
Remocéao de entulhoe | ' ciada; uso de cagambas metali-
] visual; risco de descarte _
residuos de construgao | cas; emissdo de CTR (Controle
irregular

de Transporte de Residuos)

o o _ | Otimizagéao das rotas e logis-
Transporte de materiais | Emisséo de gases e rui- | _
) tica; manutengao preventiva
e equipamentos dos
dos veiculos

11
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De modo geral, os impactos ambientais sdo de pequeno porte e temporarios,
sendo integralmente passiveis de controle com as medidas previstas nos procedimen-

tos executivos da contratada e com a devida fiscalizagao por parte da Administracéo.

12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratagido da solucéo
descrita no item "Escolha da Solugdo Mais Adequada" se mostra tecnicamente viavel,
fundamentadamente necessaria e vantajosa a Administragdo Publica Municipal.
Diante do exposto, DECLARO SER VIAVEL a contratagao pretendida, nos termos
da Lei Federal n® 14.133/2021, com observancia dos principios da eficiéncia, econo-

micidade, legalidade, planejamento e interesse publico.

13. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

A contratagdo de empresa especializada para execucdo da obra de Reforma do
Muro do Cemitério, devera observar a legislacdo, normas técnicas e referéncias me-
todologicas aplicaveis. Os principais normativos e publicagées que disciplinam os ser-

vicos a serem contratados sdo os seguintes:

Aplicam-se a contratagéo proposta os seguintes dispositivos legais, normativos e
regulatérios:

e Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, que regula as contratagées publicas no ambito
da Administracao Publica direta e indireta;

e Decreto Municipal n° 10.589, de 04 de dezembro de 2025 — Regulamenta
a lei n® 14.133, que dispde sobre Licitagcdes e Contratos Administrativos, no
ambito da Administracdo Publica direta do Municipio da Estancia Turistica
de Guaratinguets;

e Acordao TCU n° 1.787/2011 — Dispde sobre metodologia de calculo de Be-
neficios e Despesas Indiretas (BDI) e a composicao de custos para servicos
de engenharia consultiva;

e Normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, especi-
almente:

o NBRISO 9001 - Sistema de gestéo da quélidade;

12
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o NBR 14653 — Avaliagcao de desempenho de servigos;
o NBR 10004/2004 — Classificacao de residuos sélidos;
o NBR 15112, NBR 15113 e NBR 15114 — Transporte e destinagao de
residuos da construgao civil.
e Resolugao CONFEA n° 1.048/2013 — Define as atividades e atribuicées
dos profissionais de engenharia na fiscalizacdo e acompanhamento técnico

de obras publicas.

Outros regulamentos municipais, estaduais e federais poderado ser observados,

conforme a natureza das atividades desenvolvidas e eventuais exigéncias contratuais.

14.RESPONSAVEIS
Data: 19/12/2025

Elaboracao: Aprovacgao:

L,,/)'/{(/ i |
Luiza Cézlhﬁ Travassos Jodo Ce}r os Faig de Oliveira
Engenheira Civil Secretario de Obras e Servigos
CREA 5071359651-SP Municipais
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