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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade
demonstrar a necessidade, viabilidade técnica e adequacdao da contratacdo de
empresa especializada para eventual prestacao de servicos de internacao
voluntaria, involuntaria e compulsdria destinada a pacientes com transtornos
mentais e dependéncia quimica, em atendimento as demandas da Secretaria
Municipal de Saude.

A elaboracao do presente estudo observa os principios da administragao
publica, especialmente os da legalidade, eficiéncia, economicidade, interesse
publico, continuidade dos servicos publicos, planejamento e supremacia do
interesse publico, em conformidade com as disposicoes estabelecidas na Lei
Federal n°® 14.133/2021, bem como na legislacdo aplicavel a politica publica de
salde mental, atencao psicossocial e tratamento da dependéncia quimica.

A presente contratacdao visa assegurar suporte técnico e assistencial
adequado aos pacientes adolescentes e adultos, de ambos o0s sexos, que
necessitem de internagdo especializada, mediante indicagdo clinica, laudo médico
e/ou determinacao judicial, garantindo atendimento humanizado, multiprofissional
e continuo.

Considerando a natureza eventual e imprevisivel da demanda,
especialmente diante da ocorréncia de situagdes emergenciais, agravamento de
quadros clinicos e cumprimento de decisbes judiciais, a Administracao Municipal
adotara o Sistema de Registro de Precos — SRP, permitindo contratacOes
futuras e parceladas conforme a efetiva necessidade da Secretaria Municipal de
Saude.

2. OBJETO DA CONTRATACAO

Constitui objeto do presente Estudo Técnico Preliminar o REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL PRESTACAO DE SERVICOS DE INTERNACAO
VOLUNTARIA, INVOLUNTARIA E COMPULSORIA, DESTINADA PARA
PACIENTES COM TRANSTORNOS MENTAIS E DEPENDENCIA QUIMICA,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA, visando o atendimento de adolescentes
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e adultos, de ambos os sexos, encaminhados pela Secretaria Municipal de Saude,
mediante necessidade clinica, laudo médico e/ou determinacdo judicial, conforme
condigdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

A contratacdo sera realizada mediante procedimento licitatorio, na
modalidade Pregao Eletronico, sob o critério de julgamento de menor preco
por item, por meio do Sistema de Registro de Precos, observando-se os
principios da competitividade, economicidade e eficiéncia administrativa.

3. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo decorre da necessidade continua da Secretaria
Municipal de Saude em garantir atendimento especializado a pacientes acometidos
por transtornos mentais e dependéncia quimica, especialmente nos casos em que o
tratamento ambulatorial, acompanhamento psicossocial e demais recursos
disponibilizados pela rede municipal de salde se mostram insuficientes diante da
complexidade do quadro clinico apresentado.

A demanda compreende pacientes adolescentes e adultos, de ambos os
sexos, que apresentem comprometimento psiquico severo, surtos psiquiatricos,
dependéncia quimica grave, risco a propria integridade fisica ou de terceiros,
incapacidade temporaria de autocuidado ou outras condicdes clinicas que exijam
acolhimento integral e acompanhamento multiprofissional continuo.

Ressalta-se que a Secretaria Municipal de Saude frequentemente se depara
com situacdes que demandam atendimento imediato, seja por recomendacao
médica especializada, agravamento do quadro clinico ou cumprimento de ordens
judiciais que determinam a imediata internagdo do paciente, impondo ao Municipio
o dever de garantir acesso tempestivo ao tratamento adequado.

O Municipio ndo dispde de estrutura prdpria especializada apta a execugao
integral dos servicos pretendidos, tampouco de equipe multidisciplinar e instalacoes
adequadas para acolhimento em regime de internagao psiquiatrica e tratamento
especializado em dependéncia quimica, tornando necessaria a contratacao de
instituicao regularmente habilitada e tecnicamente capacitada.

A auséncia da contratacdao podera ocasionar prejuizos a continuidade da
assisténcia em saude mental, agravamento dos quadros clinicos dos pacientes,
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aumento da vulnerabilidade social, riscos a integridade fisica dos usuarios e
terceiros, além de potencial responsabilizacdo do Municipio em decorréncia do
eventual descumprimento de obrigacOes legais e determinagdes judiciais.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria para assegurar o direito
fundamental a saude, promover atendimento digno e especializado aos usuarios do
sistema municipal de salde e garantir a continuidade dos servigos publicos
essenciais.

4. ORGAO REQUISITANTE

A unidade requisitante responsavel pela presente demanda é a Secretaria
Municipal de Saude, por intermédio da Marilene Aparecida Lopes Tannus dos
Santos, responsavel pelo gerenciamento, encaminhamento, acompanhamento e
fiscalizacao dos atendimentos decorrentes da futura contratagao.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A futura contratada devera possuir capacidade técnica, operacional e
estrutura adequada para execucao dos servicos, devendo atender, no minimo, aos
seguintes requisitos:

5.1 Requisitos legais e regulatdrios
A contratada devera:

e possuir Licenca Sanitaria vigente expedida pelo 6rgdo competente;

e possuir Alvara de Funcionamento vigente;

e apresentar registro ativo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Salde — CNES;

e possuir Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB vigente.

5.2 Requisitos técnicos e operacionais
A contratada devera:

e disponibilizar estrutura adequada ao acolhimento de adolescentes e adultos,
de ambos o0s sexos, observadas as especificidades do tratamento;

Rua Jodo Aprigio Costa, n® 7, Santa Terezinha, Aparecida/SP
CEP: 12.573-300 — Telefone: (12) 3105-2202
Secretaria Municipal de Saude — Municipio de Aparecida



PREFEITURA DE

CiIb

FE E TRABALHO

e possuir equipe multiprofissional habilitada, composta por médicos,
psiquiatras, psicélogos, enfermeiros, assistentes sociais;

e garantir atendimento médico, de enfermagem e monitoramento durante 24
(vinte e quatro) horas;

e realizar atendimento nas modalidades de internacao voluntaria,
involuntaria e compulsodria, observando os critérios legais e clinicos
aplicaveis;

e disponibilizar alimentacao, medicamentos, acompanhamento terapéutico e
suporte integral ao paciente durante o periodo de internacao;

e emitir relatorios periddicos de evolucao clinica, sempre que solicitado pela
Secretaria Municipal de Saude ou por determinacao judicial;

e permitir acompanhamento, visitas técnicas e fiscalizacdo por parte da
Secretaria Municipal de Saude;

e realizar o acolhimento e admissao do paciente no prazo estabelecido pela
Administracdao Municipal, considerando a urgéncia de cada caso.

5.3 Requisitos da execucao contratual

Os servicos serao executados de forma parcelada, conforme necessidade da
Secretaria Municipal de Saude, mediante encaminhamento formal do paciente,
laudo médico e/ou determinacao judicial, observando-se os quantitativos estimados
e a disponibilidade orcamentaria da Administragao.

A contratagdo sera formalizada por meio do Sistema de Registro de
Precos, ndo gerando a Administracdo obrigacdo de contratacdo integral dos
quantitativos registrados, sendo a execucao condicionada a efetiva necessidade do
Municipio.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento mercadoldgico realizado demonstrou a existéncia de
empresas especializadas aptas a prestacao dos servicos pretendidos, verificando-se
ampla oferta de clinicas terapéuticas e instituicoes especializadas em saude mental
e tratamento de dependéncia quimica.

Foram analisadas contratagGes similares promovidas por diversos municipios
e orgaos publicos, constatando-se que a terceirizagdo dos servicos de internacao
psiquiatrica e tratamento especializado constitui pratica administrativa comum,
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especialmente em municipios que nao possuem estrutura propria adequada para
execucao integral desse tipo de atendimento.

A pesquisa evidenciou que o mercado possui capacidade operacional
suficiente para atendimento da demanda municipal, sendo plenamente viavel a
realizacdo de procedimento licitatdrio competitivo, com ampla participacao de
empresas especializadas.

Verificou-se ainda que a adocao do critério de julgamento por menor prego
por item proporciona maior competitividade, economicidade e ampliacao da
participacdo de instituicdes aptas a execucao dos servicos, permitindo a
Administracao selecionar propostas mais vantajosas e adequadas as necessidades
da Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, conclui-se que a solucao mais adequada consiste na
contratacdo de empresa especializada, mediante procedimento licitatdrio,
observando-se critérios técnicos, sanitarios, operacionais e de qualificacdo
profissional compativeis com a complexidade do obijeto.

7. JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ADOTADA

A solucao escolhida consiste na realizacdo de procedimento licitatorio para
Registro de Precos visando a futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de internacao voluntaria, involuntaria e
compulsdria para pacientes com transtornos mentais e dependéncia quimica.

A adocdo da contratacdo externa mostra-se necessaria em razdo da
inexisténcia de unidade municipal propria especializada, bem como da auséncia de
estrutura fisica, equipe técnica multidisciplinar e capacidade operacional suficientes
para atendimento integral das demandas apresentadas.

A contratacao por meio do Sistema de Registro de Precos demonstra-se
mais adequada diante da natureza eventual, variavel e imprevisivel da demanda,
permitindo a Administracao realizar contratagbes futuras conforme a efetiva
necessidade da Secretaria Municipal de Salde, sem obrigatoriedade de contratagao
integral dos quantitativos estimados.
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Além disso, o modelo adotado proporciona maior eficiéncia administrativa,
economicidade e celeridade no atendimento das demandas judiciais e
administrativas, garantindo continuidade da assisténcia em salde mental e
atendimento adequado aos pacientes encaminhados pelo Municipio.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao compreende o Registro de Precos para eventual contratacao de
empresa especializada na prestacdo de servicos de internacao psiquiatrica e
tratamento de dependéncia quimica destinados a adolescentes e adultos, de ambos
0s sexos, mediante atendimento integral, continuo e multiprofissional.

Os servicos deverao contemplar, no minimo:

e acolhimento integral dos pacientes;

e atendimento médico e psiquiatrico;

e acompanhamento psicoldgico;

e assisténcia de enfermagem 24 horas;

e acompanhamento social e terapéutico;

e administracao e controle de medicamentos;

e fornecimento de alimentacao adequada;

e desenvolvimento de atividades terapéuticas e de reinsercao social;

e monitoramento continuo dos pacientes;

e emissdo de relatdrios clinicos e de evolucao terapéutica;

e atendimento das modalidades de internacao voluntaria, involuntaria e
compulsoria.

A solucdo devera assegurar atendimento humanizado, observancia as
normas sanitarias e respeito a dignidade, integridade fisica e direitos dos pacientes,
em conformidade com a legislagao vigente.

A contratacdo sera realizada por item, visando ampliar a competitividade do
certame e possibilitar maior participacao de empresas especializadas, conforme as

especificidades do atendimento exigido pela Administragao Municipal.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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Os quantitativos previstos para a presente contratacao constituem mera
estimativa de consumo, elaborada com base no histérico de atendimentos da
Secretaria  Municipal de Salde, demandas atualmente existentes,
encaminhamentos clinicos e ordens judiciais relacionadas a necessidade de
internagao de pacientes com transtornos mentais e dependéncia quimica.

A demanda possui natureza eventual e imprevisivel, podendo sofrer
variacoes conforme o surgimento de novos casos clinicos, agravamento de quadros
psiquiatricos, emissao de determinacgdes judiciais, disponibilidade da rede publica
de atendimento e demais fatores relacionados as necessidades assistenciais do
Municipio.

Dessa forma, a Administragdo Municipal nao ficara obrigada a contratagao
integral dos quantitativos estimados, sendo os servicos solicitados conforme a
efetiva necessidade da Secretaria Municipal de Saiude e mediante disponibilidade
orcamentaria e financeira.

Os quantitativos detalhados constarao no Termo de Referéncia e demais
documentos que compdem o processo licitatorio.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo sera realizada em conformidade com o
artigo 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, mediante
pesquisa de pregos efetuada junto a fontes oficiais e contratagdes similares
realizadas por outros érgaos e entidades publicas.

A pesquisa mercadoldgica observara parametros de mercado compativeis
com a natureza e complexidade dos servicos pretendidos, utilizando-se, sempre
que possivel, consultas em:

e Portal Nacional de ContratacOes Publicas — PNCP;

e Compras GOV;

e Banco de Pregos;

e Portal de Compras Publicas;

e Licitanet;

e Bolsa Brasileira de Mercadorias;

e atas de registro de precos e contratos administrativos de outros municipios.
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A metodologia adotada buscara assegurar a obtencao de precos compativeis
com os praticados no mercado, observando os principios da economicidade,
eficiéncia, razoabilidade e vantajosidade para a Administracdo Publica.

Os valores estimados detalhados constardo da pesquisa de precos e do
Termo de Referéncia que instruirdo o procedimento licitatorio correspondente.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

A contratacdo sera realizada por item, nos termos do artigo 40, inciso V,
alinea "b”, da Lei Federal n® 14.133/2021, considerando a natureza dos servicos e
a necessidade de ampliar a competitividade do certame.

O parcelamento da solucdo mostra-se técnica e economicamente viavel,
uma vez que possibilita maior participacao de empresas especializadas, permitindo
que instituicdes com expertise especifica possam concorrer conforme a modalidade
de atendimento, perfil do paciente, sexo, faixa etaria ou demais especificidades
eventualmente previstas no Termo de Referéncia.

A adogao do julgamento por item também favorece a economicidade e a
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragdo, ampliando a
concorréncia e reduzindo o risco de restricdo indevida da competitividade, sem
comprometer a qualidade ou a continuidade da prestacao dos servicos.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da solucao atende ao interesse
publico, proporcionando maior eficiéncia administrativa, competitividade e melhor
adequacao as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacao encontra-se alinhada as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude, visando garantir a continuidade da assisténcia especializada
aos pacientes com transtornos mentais e dependéncia quimica, bem como
assegurar o atendimento das demandas administrativas e judiciais relacionadas ao
objeto.

Rua Jodo Aprigio Costa, n® 7, Santa Terezinha, Aparecida/SP
CEP: 12.573-300 — Telefone: (12) 3105-2202
Secretaria Municipal de Saude — Municipio de Aparecida



PREFEITURA DE

PARECID

FE E TRABALHO

Por se tratar de contratacao realizada por meio do Sistema de Registro
de Precos — SRP, as futuras contratacOes ocorrerao de forma eventual, conforme
a efetiva necessidade da Administracao e disponibilidade orcamentaria e financeira.

As despesas decorrentes da futura contratacao correrao por conta das
seguintes dotacbes orcamentarias do Fundo Municipal de Saude:

Unidade Executora: 01.07.01 — Fundo Municipal de Saude

Funcional Programatica: 10.301.0705.2196 — Gestdo e Manutengdo das Demandas de
Ordens Judiciais

Conta: 3.3.90.39.89 — Servicos Decorrentes de Decisdo Judicial

Fonte de Recurso: 01 — Tesouro

Unidade Executora: 01.07.01 — Fundo Municipal de Saude

Funcional Programatica: 10.301.0705.2192 — Gestdo e Manutengdo do Programa Gestdo em
Saude

Conta: 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Fonte de Recurso: 01 — Tesouro

A contratacao pretendida guarda compatibilidade com os instrumentos de
planejamento orcamentario e financeiro do Municipio, observadas as
disponibilidades de recursos no momento da formalizagdo das futuras
contratacgoes.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo pretende-se assegurar atendimento
especializado, continuo e tempestivo aos pacientes com transtornos mentais e
dependéncia quimica, adolescentes e adultos, de ambos os sexos, encaminhados
pela Secretaria Municipal de Saude mediante necessidade clinica, laudo médico
e/ou determinacao judicial.

Como resultados esperados, destacam-se:

I — Garantir acesso oportuno aos servicos de internagdo voluntaria, involuntaria e
compulséria, conforme indicagao clinica e respaldo legal;
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IT — Assegurar atendimento especializado por equipe multiprofissional qualificada,
contribuindo para estabilizacdo clinica, recuperacdo e reinsercao social dos
pacientes;

III — Atender com maior celeridade as demandas judiciais relacionadas a
necessidade de internacao, minimizando riscos de responsabilizagdo do Municipio;

IV — Reduzir situagdes de agravamento clinico, vulnerabilidade social e riscos a
integridade fisica do paciente e de terceiros;

V — Garantir continuidade da assisténcia em salde mental, complementando os
servicos ofertados pela rede municipal quando insuficientes diante da
complexidade dos casos;

VI — Promover maior eficiéncia administrativa, economicidade e planejamento dos
recursos publicos, por meio da contratagao sob demanda decorrente do Sistema de
Registro de Pregos.

Dessa forma, a contratacao busca assegurar atendimento humanizado,
eficaz e compativel com as necessidades clinicas dos pacientes, promovendo a
protecao da saude, da dignidade da pessoa humana e do interesse publico.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Para viabilizacdo da futura contratacdao, deverao ser adotadas as seguintes
providéncias administrativas:

e elaboracdo do Termo de Referéncia;

e instauracao do procedimento licitatdrio;

e definicao dos mecanismos de acompanhamento e fiscalizagao da execucao
dos servicos;

e designacao de gestor e fiscal da ata de registro de precos;

e monitoramento periddico dos atendimentos realizados pelas instituicdes
contratadas.

A Administragdo devera ainda estabelecer critérios objetivos para
encaminhamento dos pacientes, acompanhamento dos tratamentos e controle dos
servigcos efetivamente executados.
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15. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratagao pretendida nao apresenta impactos ambientais relevantes de
forma direta, considerando a natureza predominantemente assistencial dos
Servigos.

Todavia, a futura contratada devera observar integralmente as normas
sanitarias, ambientais e regulatdrias aplicaveis, especialmente quanto:
e o descarte adequado de residuos hospitalares e infectantes;
e a0 armazenamento e destinacao correta de medicamentos;
e a0 cumprimento das normas da Vigilancia Sanitaria;
e a0 uso racional de recursos naturais;
e as boas praticas ambientais aplicaveis aos estabelecimentos de salde.

16. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes
indispensaveis a viabilidade da presente contratacao.

Os servicos objeto deste Estudo Técnico Preliminar possuem autonomia
operacional e poderao ser executados independentemente da celebragao de outros
instrumentos contratuais, sem prejuizo da integracao com os servigos de saude ja
ofertados pela rede municipal.

17. DECLARAGCAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante das informagGes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagao pretendida mostra-se tecnicamente,
operacionalmente e financeiramente viavel, além de necessaria ao
atendimento do interesse publico e a continuidade dos servigos de salde prestados
pelo Municipio.

A solugdo proposta revela-se adequada para suprir as demandas
relacionadas a internacao de pacientes com transtornos mentais e dependéncia
quimica, especialmente diante da inexisténcia de estrutura municipal propria
especializada para execucao integral dos servicos.
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Conclui-se, ainda, que a adocao do Sistema de Registro de Precos,
aliada a realizacdo de Pregao Eletronico com critério de julgamento por
menor prego por item, mostra-se a alternativa mais vantajosa para a
Administracao Publica, proporcionando maior competitividade, economicidade,
eficiéncia administrativa e atendimento tempestivo as demandas da Secretaria
Municipal de Saude.

Dessa forma, declara-se viavel o prosseguimento da contratacao, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Aparecida, 16 de Junho de 2026.

Elaine Cristina Lima Gomes
Assessor de Secretario

De acordo, APROVO o presente Estudo Técnico Preliminar.

Marilene Aparecida Lopes Tannus dos Santos
Secretaria Municipal de Saude

Rua Jodo Aprigio Costa, n® 7, Santa Terezinha, Aparecida/SP
CEP: 12.573-300 — Telefone: (12) 3105-2202
Secretaria Municipal de Satde — Municipio de Aparecida



